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1 Johdanto 
 
1.1 Tausta 
 
Energiatehokkuus on noussut tärkeäksi tavoitteeksi Euroopan Unionin pyrkiessä vähentämään riippu-

vuutta perinteisistä energianlähteistä, hillitsemään ilmastonmuutosta ja parantamaan energiansaantia 

kestävällä tavalla. EU on asettanut kunnianhimoisia energiansäästötavoitteita rakennuskannalleen, ja 

näihin tavoitteisiin pyritään useiden direktiivien avulla. EU:n tavoitteena on saavuttaa vihreän kehityk-

sen ohjelman mukaisesti ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessä ja tavoitteen saavuttamiseksi 

huomio kiinnittyy osaltaan rakennuskantaan, jonka osuus vastaa yli kolmanneksesta EU:n kasvihuone-

kaasupäästöistä, sekä noin 40 % energiankulutuksesta. Rakennuskannan päästövähennykset ja tie 

kohti nollapäästöisten rakennusten aikaa ovat tärkeässä roolissa tavoitteiden toteutumisessa 

(Euroopan komissio, 2024). 

 

Monien viimeaikaisten maailmanpoliittisten tapahtumien seurauksena on EU:ssa tällä hetkellä saman-

aikaisesti käynnissä direktiivien ja säädännön vyöry, jotka tulisi onnistuneesti saattaa osaksi kansallista 

lainsäädäntöä näille määritellyssä ajassa. Yksi keskeinen väline energiatehokkuuden parantamiseksi 

rakennusalalla on rakennusten energiatehokkuusdirektiivi EPBD, joka asettaa tavoitteet rakennusten 

energiatehokkuuden parantamiseen unionin jäsenvaltioissa. Direktiivin tavoitteena on edistää niin uu-

sien rakennusten energiatehokkuutta kuin jo olemassa olevien rakennusten kunnostamista energiate-

hokkaammiksi. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin viimeisimmässä versiossa korostuu entistä 

kunnianhimoisemmat energiatehokkuustavoitteet ja ohjaus älykkäiden energiateknologioiden käyt-

töönottoon rakennuksissa (Euroopan Komissio, 2024). 

 

EU:n alueella haasteetta kestävyystavoitteiden saavuttamiseksi aiheuttaa myös jäsenvaltioiden eroa-

vaisuudet kestävyyden määrittelemisessä. EU-taksonomian on tarkoitus luoda jäsenmaiden välille yh-

tenäinen käytäntö, jonka avulla rahoituslaitokset ja yritykset voivat tunnistaa todennetusti ympäristön 

kannalta kestäviä investointikohteita. Sääntelyn tarkoitus on helpottaa ja edistää investointeja tunnis-

tettuihin kestäviin hankkeisiin, välttää viherpesua ja auttaa yrityksiä tulemaan entistä ympäristöystä-

vällisemmiksi. (Euroopan komissio, 2024) 

 

Kansallisella tasolla Suomessa rakentamista ohjaa maankäyttö- ja rakennuslaki, joka on nykyisellään 

ollut voimassa viime vuosituhannen vaihteesta saakka. Rakentamislaki ohjaa kestävään rakentamiseen 

ja uuden rakentamislain voimaantulon myötä vuodesta 2025 huomiota tullaan kiinnittämään direktii-

vien perusteella esimerkiksi energiatehokkuuteen, rakennusten vähähiilisyyteen, sekä rakennusten 

elinkaariominaisuuksiin (Ympäristöministeriö, 2024). 

 

Euroopan Unioin alueen rakennuskannan muuttaminen asteittain kohti vuoden 2050 tavoitteen mu-

kaista nollapäästöisiä rakennuksia tulee kasvattamaan energiakorjausrakentamisen määrän ainakin 

kaksinkertaiseksi vuoteen 2030 nykyisestä. Tavoitteen saavuttaminen johtaa arviolta 35 miljoonan ra-

kennuksen korjaamiseen EU:n alueella vuoteen 2030 mennessä (Euroopan komissio, 2020). Energian-

käytön vähentäminen yhdessä puhtaiden energiamuotojen lisäämisen kanssa vaatii riittävästi teknisiä 

osaajia, sekä rahoitusta hankkeiden läpiviemiseksi. Tämän osalta avautuu mahdollisesti esimerkiksi ta-

lotekniikkasektorille uutta liiketoimintaa vaatimusten muuttuessa.  
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1.2 Työn tavoite ja rajaus 
 
Regulaation ohjaama vaatimustasojen kiristyminen vaikuttaa rakennus- ja talotekniikkasektorille ja tuo 

muutosta toimintaympäristöön. Tämän työn tavoitteena on tutkia Euroopan Unionin päivittyneen ra-

kennusten energiatehokkuusdirektiivin asettamia vaatimuksia ja vaikutuksia talotekniikka-alalle. 

Työssä analysoidaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin lisäksi EU-taksonomian ja kansallisen ta-

son rakennuslain vaikutusta ja mahdollisuuksia muutosten edessä. Tutkimuskysymykset, joihin työssä 

pyritään vastamaan ovat: 

 

• Mitä ja miten isoa rakennuskantaa kiristyvä regulaatio koskee? 

• Millaisia vaikutuksia kiristyvällä regulaatiolla on talotekniikkajärjestelmiin ja palveluliiketoi-

mintaan? 

• Miten isoa liiketoimintaa kiristyvä regulaatio merkitsee talotekniikka-alalle? 

 

Euroopan Unionin tavoittelema ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessä on tuonut monia erilaisia 

asetuksia ja direktiivejä tavoitteen saavuttamisen mahdollistamiseksi. Tässä työssä tutkimus rajataan 

rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin, sekä Euroopan Unionin kestävän rahoituksen asetukseen 

eli EU-taksonomiaan. Työssä mahdollisesti muita mainittuja direktiivejä tai asetuksia ei sen laajemmin 

analysoida. 
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2 Rakennusten energiatehokkuus ja säädökset  
 

 

2.1 Kansalliset säädökset 
 
Maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) vaikuttaa alueiden käyttöön ja rakentamiseen ja sen tavoitteena 

on luoda elinympäristö, joka on turvallinen, terveellinen ja viihtyisä. Maankäyttö- ja rakennuslaki 

(132/1999) ja -asetus (895/1999) astuivat voimaan Suomessa vuoden 2000 alusta. Tämän jälkeen lakiin 

on ajansaatossa tehty useita muutoksia sekä lisäyksiä. Rakentamisen ohjauksen osalta tärkeimpiä ovat 

olleet muutokset vuosina 2013 ja 2017 keskeisiin teknisiin vaatimuksiin sekä niiden asetuksenantoval-

tuuksiin. Useat MRL:n alkuperäisistä sisällöllisitä tavoitteista ovat edelleen ajanmukaisia, mutta lain 

selkeys ja rakenne ovat kärsineet useissa yksittäisiin näkökantoihin keskittyneissä asioissa (HE 

139/2022). 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain voimassaolon aikana toimintaympäristössä on tapahtunut suuria muu-

toksia, ja näköpiirissä olevat digitalisaatio sekä ilmasto- ja energiakysymykset haastavat uusiin toimiin. 

Aikana, jolloin nykyisin voimassa olevaa maankäyttö- ja rakennuslakia valmisteltiin ilmastonmuutok-

sen hillintä tai siihen sopeutuminen ei ollut keskeisimpiä esillä olevista asioista. Ilmastonmuutoksen 

hillinnällä on kuitenkin keskeinen vaikutus rakentamisen toimintaympäristöön esimerkiksi rakentami-

sen energiamääräysten sekä energian tuotannon kannalta. Suomen maankäyttö- ja rakennuslaki ei ny-

kyisellään sisällä rakennuksen kasvihuonepäästöjen, ilmastoselvityksen tai rakennuksen vähähiilisyyttä 

koskevaa sääntelyä (HE 139/2022). 

 

Maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) pykälässä 117 määritellään yleiset edellytykset rakenta-

mista koskien sekä olennaiset tekniset vaatimukset, jotka koskevat mm. käyttöturvallisuutta, terveel-

lisyyttä sekä energiatehokuutta. Laissa 117 g § on annettu, että rakennushankkeeseen ryhtyvän tulee 

huolehtia siitä, että rakennus suunnitellaan sen käyttötarkoitustapaa edellyttävällä tavalla ja rakenne-

taan siten, että energiaa sekä luonnonvaroja kuluu säästeliäästi. Vähimmäisvaatimukset energiatehok-

kuuden täyttymiseksi tulee osoittaa laskelmilla. Rakennuksessa käytettävät talotekniset järjestelmät 

sekä niiden säätö- ja mittausjärjestelmät tulee olla sellaisia, että käytettäessä rakennusta ja sen järjes-

telmiä käyttötarkoitusta vastaavalla tavalla energiankulutus ja tehontarve jää vähäiseksi. Energianku-

lutusta tulee myös voida seurata. Rakennuksen energiatehokkuutta tulee parantaa rakennus- tai toi-

menpideluvanvaraisen korjaus- ja muutostyön yhteydessä tai rakennuksen käyttötarkoituksen muut-

tamisen yhteydessä, mikäli se on taloudellisesti, teknisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa. Tarkem-

mat säännökset ja ohjeet rakentamista koskien on koottu Suomen rakentamismääräyskokoelmaan 

(Ympäristöministeriö, 2024). 

 

Uusi rakentamislaki astuu Suomessa voimaan 1.1.2025 ja samalla maankäyttö- ja rakennuslaista ra-

kentamisen osuus kumotaan sekä lain nimi tulee muuttumaan alueidenkäyttölaiksi.  Rakentamislaki-

uudistuksella tullaan esimerkiksi torjumaan paremmin ilmastonmuutosta sekä edistetään jatkossa 

kiertotaloutta ja sen toteutumista. Ennen rakentamislain voimaan astumista sitä tullaan kuitenkin vielä 

muuttamaan rakentamislain korjaussarjalla. Rakentamislain korjaussarjan tavoitteena on rakentamis-

lain hallinnollisen taakan keventäminen sekä byrokratian vähentäminen. Rakentamislain korjaussarjan 

muutokset ovat lausuntokierroksella maaliskuun alkuun 2024 ja tarkoitus on saada lakimuutokset as-

tumaan voimaan alkuperäisen aikataulun mukaisesti 1.1.2025 (Ympäristöministeriö, 2024). 

 

Korjaussarjan ehdotetut muutokset koskevat useita rakentamislain pykäliä. Esimerkiksi kestävään ra-

kentamiseen liittyen pykälää 38 rakennuksen vähähiilisyydestä sekä pykälää 39 rakennuksen elinkaa-

riominaisuuksista. Rakentamislain pykälän 38 mukaan ilmastoselvitystä rakennukselle laadittaessa olisi 
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käytettävä rakennuksen vähähiilisyyden arviointimenetelmää. Ilmastoselvityksen tarkoitus olisi tehdä 

rakennuksen koko elinkaaren ilmastovaikutukset näkyväksi. Annettavassa ilmastoselvitysasetuksessa 

tultaisiin tarkemmin säätämään yhtenäisestä menetelmästä, jolla rakennuksen hiilijalanjälki ja hiilikä-

denjälki Suomessa laskettaisiin. Menetelmä noudattaisi yhteiseurooppalaisia EN- ja EN ISO-standar-

deja ja olisi sekä materiaali-, että teknologianeutraali. Ilmastoselvitys tulisi esittää rakennusluvan haun 

yhteydessä. Kevään 2024 aikana kommenttikierroksella olevassa rakentamislain korjaussarjassa muun 

muassa rakennusten elinkaariominaisuuksia sekä vähähiilisyyttä säänteleviin pykäliin esitetään muu-

toksia.  Esimerkiksi ilmastoselvitys tulisi rakentamislupaa haettaessa esittää vain, jos rakennusta koskisi 

esityksen mukaisesti hiilijalanjäljen raja-arvovaatimus. Hallinnollista taakkaa kevennetään ja näin ollen 

ilmasto- ja rakennustuoteluetteloselvitysvelvoite ei koskiksi esimerkiksi pientaloja ja laajamittaisesti 

korjattavia rakennuksia (HE 139/2022). 

 

Elinkaariominaisuuksien ja purkuluvan edellytyksen pykälissä mainitaan purkumateriaalien uudelleen-

käytettävyys. Talotekniikan monilla järjestelmän osilla on tietty tekninen käyttöikä, minkä jälkeen uu-

delleenkäyttö on vaikeaa ja materiaali joudutaan kierrättämään, mutta mahdollisuuksia uudelleen-

käyttöön on silti tunnistettu. Esiselvityksessä passiivisten talotekniikkakomponenttien uudelleenkäyt-

töpotentiaalista selvitettiin ilmanvaihdon osalta eri komponenttien mahdollisuutta uudelleenkäyt-

töön. Selvityksessä todettiin, että tulo- ja poistoilmapäätelaitteet olivat kaikista potentiaalisin laite-

ryhmä ilmanvaihdon osalta uudelleenkäytettävyydellään. Kanavistojen, kanavaosien, äänenvaimenti-

mien sekä säätöpeltien osalta uudelleenkäytön potentiaali tunnistettiin rajoitetusti mahdolliseksi. 

Savu- ja palonhallintalaitteiston osalta ei nähty potentiaalia uudelleenkäytettävyydestä (Vahanen Ra-

kennusfysiikka Oy, 2022).  

 

Rakentamislaki astuu voimaan 1.1.2025, joten lain soveltamisesta käytäntöön on vielä vailla kokemuk-

sia. Esimerkiksi taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on vielä tämän takia epävarmuutta. Julkisen, 

sekä kuntatalouden osalta on arvioitu, että rakennuksen elinkaariominaisuuksia ja vähähiilisyyttä kos-

kevista muutosehdotuksista ei aiheutuisi merkittävää kustannusvaikutusta näiden osalta. Kansanta-

loudellisesti vähähiilisyyden sääntelyllä voidaan nähdä olevan myönteistä vaikutusta Suomessa vähä-

hiilisten innovaatioiden ja ratkaisujen kehittymisellä. Vähähiilisten rakentamismateriaalien kehittämi-

sessä nähdään suuri potentiaali, koska väkilukuun suhteutettuna Suomi on suurin rakennustuotteiden 

viejä Euroopassa (HE 139/2022).  

 

Energiatehokkuussäädökset perustuvat tällä hetkellä Euroopan Unionin vuoden 2010 rakennusten 

energiatehokkuusdirektiivi EPBD:hen ja sen 2018 voimaan tulleeseen muutokseen. Rakennusten ener-

giatehokkuusdirektiivin asettamia säädöksiä toimeenpannaan kansallisella tasolla maankäyttö- ja ra-

kennuslaissa sekä sen nojalla annettavin valtioneuvoston ja ympäristöministeriön asetuksin, jotka on 

koottu rakentamismääräyskokoelmaan. Nämä säädökset koskevat sekä uudis-, että korjausrakenta-

mista (Ympäristöministeriö, 2024). 

 

Euroopan komissio julkisti joulukuussa 2021 ehdotuksen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uu-

distamisesta. Ehdotus pitää sisällään sekä nykyisten energiatehokkuustoimenpiteiden tehostamista 

että uusien avaamista. Ehdotetun direktiiviuudistuksen ensisijainen tavoite on vähentää rakennusten 

kasvihuonepäästöjä sekä energian loppukulutusta vuoteen 2030 mennessä. Ehdotukseen kuuluu myös 

rakennuksille asetettava pitkän aikavälin visio tavoitteena EU:n vuoden 205 ilmastoneutraalius. Direk-

tiivi odottaa lopullista hyväksyntää Euroopan parlamentilta ja neuvostolta, jotka äänestävät asiasta 

todennäköisesti kevään 2024 aikana. Direktiivi astuu voimaan 20 päivän kuluttua sen hyväksymisestä 

(Ympäristöministeriö, 2024). 
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Muutosten toimeenpano osaksi kansallista lainsäädäntöä alkaa direktiivin voimaantulon jälkeen. Ym-

päristöministeriössä on jo aloitettu toimeenpanon valmistelu. Direktiivin toimeenpanoaika osaksi kan-

sallista lainsäädäntöä on 2 vuotta, joten uudet ja muuttuneet kansalliset säädökset tulisivat tällä het-

kellä arvion mukaan voimaan kevään 2026 aikana. Suomen lainsäädäntöön muutoksia on esimerkiksi 

odotettavissa rakentamislakiin, lakeihin rakennusten energiatodistuksesta sekä energiatodistustieto-

järjestelmästä ja rakentamismääräyksiin koskien uudis- ja korjausrakentamista sekä energiatehok-

kuutta (Ympäristöministeriö, 2024). 

Voimassa olevaa lainsäädäntöä maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) nykyisen, vuoden 2010 ja 

2018 rakennusten energiatehokkuusdirektiivin pohjalta (Ympäristöministeriö, rakentamismääräyk-

set): 

 

• Valtioneuvoston asetus rakennuksissa käytettävien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista 

(788/2017) 

• Ympäristöministeriön asetus uuden rakennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) 

• Ympäristöministeriön asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja 

muutostöissä (4/13) 

• Ympäristöministeriön asetus uuden rakennuksen sisäilmastosta ja ilmanvaihdosta 

(1009/2017) 

• Ympäristöministeriön asetus eräiden rakennuksen teknisten järjestelmien energiatehokkuu-

den vaatimuksista (718/2020) 

 

Rakennusten energiatehokkuusdirektiiviä toimeenpannaan myös erillislainsäädännöllä sekä muilla kei-

noin. Erillislainsäädännöstä löytyy esimerkiksi laki (50/2013) rakennuksen energiatodistuksesta ja ym-

päristöministeriön asetus (1048/2017) rakennuksen energiatodistuksesta sekä laki (147/2015) raken-

nusten energiatodistustietojärjestelmästä. Muita keinoja ovat esimerkiksi viestintä LVI-järjestelmien 

energiatehokkuuden parantamiseksi viestintäfoorumin kautta, minkä toimintaa koordinoi Motiva sekä 

Suomen korjausrakentamisen pitkän aikavälin strategia (Ympäristöministeriö, 2024). 

 

Pitkän aikavälin korjausrakentamisen strategiassa linjataan kustannustehokkaat keinot, joiden avulla 

Suomessa jo olemassa oleva rakennuskanta saatetaan vuoteen 2050 mennessä erittäin energiatehok-

kaaksi ja vähähiiliseksi. Strategia koskee vuoden 2020 alkuun mennessä valmistunutta 1,4 miljoonaa 

asuin- ja palvelurakennusta (Ympäristöministeriö, korjausrakentamisen strategia). Olemassa oleva ra-

kennuskanta on jo yleisesti otettu huomioon energiatehokkuutta, rakennuksia ja vähähiilisyyttä kos-

kevien direktiivien kansallisessa toimeenpanossa. Pitkän aikavälin korjausrakentamisen strategia ko-

koaa kansallisen toimeenpanon linjaukset ja velvoitteet yhteen kuvan 1 mukaisesti (Ympäristöministe-

riö, 2021). 

 

 

 



 

9 

 
Kuva 1. Pitkän aikavälin strategian keskeiset liittymät EU- ja kansallisella tasolla (Pitkän aikavälin kor-
jausrakentamisen strategia 2020–2050) 

 
NCEP eli kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelman on EU velvoittanut jäsenmaat laatimaan vuosille 

2021–2030. Siinä esitetään tavoitteet ja toimenpiteet, jotka vähentävät ilmastopäästöjä ja edistävät 

energiatehokkuutta, uusiutuvien energioiden käyttöä sekä alan tutkimusta ja innovaatioita. Ilmastolaki 

toimii Suomessa työkaluna päästötavoitteiden saavuttamiseksi. Ilmastolaki velvoittaa esimerkiksi 

päästövähennyssuunnitelman KAISU laatimisen keskipitkälle aikavälille. Suomen ilmasto- ja energia-

strategia kattaa kaikki kasvihuonekaasujen päästölähteet, joihin kuuluu päästökauppa-, taakanjako-, 

ja maankäyttösektori. KAISU kattaa vain päästökaupan ulkopuoliset sektorit, joihin kuuluu esimerkiksi 

rakennusten erillislämmitys (Ympäristöministeriö, 2021). 

 

 

 

2.2 Säädökset pähkinänkuoressa 
 
Tällä hetkellä käynnissä oleva säädösten vyöry on merkittävä ja tietoa talotekniikkaan vaikuttavista 

säädöksistä on hajautettuna useiden eri lähteiden takana. Taulukkoihin 1 ja 2 on kerätty talotekniik-

kaan välittömästi ja välillisesti vaikuttavia kansallisen ja EU-tason säädöksiä. Osa näistä säädöksistä on 

täysin uusia ja monet päivittymässä jo olemassa olevia säädöskehyksiä. Taulukossa on tietoa raken-

nusten energiatehokkuusdirektiivi EPBD:stä, uudesta rakentamislaista ja muista EU-tason säädöksistä, 

joilla katsotaan olevan merkitystä talotekniikan näkökulmasta. Säädösten sisältöä on pyritty kuvamaan 

asiakokonaisuutta lyhyesti tiivistäen, jotta lukijalle tarjoutuisi mahdollisuus saada käsitys yksittäisten 

säädösten sisällöstä. Näiden lisäksi viimeisessä sarakkeessa on käsiteltävään säädökseen liittyvää tar-

kentavaa aikataulutietoa.  
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Taulukko 1. Talotekniikka-alaan liittyvää regulaatiota tiivistettynä. 

 

Säädös Mitä Milloin 
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi EPBD Voimaan 28.5.2024 
Energiatehokkuuden 
vähimmäisvaatimuk-

set MEPS (5) 

Huomioidaan optimaalinen sisäympäristön laatu, jotta 
vältytään haittavaikutuksilta, kuten riittämättömältä il-
manvaihdolta (tarpeenmukainen ilmanvaihto) 

24 kuukautta direktiivin voi-
maantulosta 

Asuin- ja muut kuin 
asuinrakennukset (9) 

Asuinrakennusten osalta primäärienergian prosentuaali-
nen vähentäminen. Ei-asuinrakennukset eivät saa ylittää 
määriteltäviä energiatehokkuuden kynnysarvoja. 

Asuinrakennukset vuoteen 
2030 ja 2035 mennessä. Muut 
rakennukset 2030 ja 2033 men-
nessä. 

Rakennusten aurin-
koenergia (10) 

Uusien rakennusten suunnittelussa optimoidaan aurin-
koenergian tuotantopotentiaali ja mahdollistetaan aurin-
koteknologian asentaminen kustannustehokkaasti tule-
vaisuudessa. Olemassa olevissa rakennuksissa aurin-
koenergian käyttöönotto asteittain. 

31.12.2027 mennessä ole-
massa olevissa yli 500m2 ei-
asuinrakennuksissa (remontin 
yhteydessä). 31.12.2029 kai-
kissa uusissa asuinrakennuk-
sissa 

Päästöttömät raken-
nukset ZEB (11) 

Rakennuksesta ei aiheudu fossiilisista polttoaineista pai-
kan päällä olevia CO2 päästöjä. Rakennuksen kyettävä 
reagoimaan ulkoisiin signaaleihin ja mukauttamaan ener-
giankäyttöään, tuotantoaan tai varastointiaan 

1.1.2030 alkaen kaikki uudet 
rakennukset päästöttömiä. 
Olemassa oleva rakennuskanta 
2050 mennessä. 

Perusparannuspassi 
(12) 

Rakennuskohtainen ominaisuuksien ja järjestelmien mu-
kaan laadittu tiekartta energiatehokkuuskorjauksiin 

24 kuukautta direktiivin voi-
maantulosta 

Rakennusten tekni-
set järjestelmät (13) 

Järjestelmien energiankäytön optimointi. RAU:n tulee 
voida jatkuvasti seurata ja analysoida ja tarvittaessa mu-
kauttaa energiankäyttöä sekä analysoida ja havaita ja il-
moittaa parantamismahdollisuuksista. Sisäympäristön 
laadun seuraaminen. 

24 kuukautta direktiivin voi-
maantulosta 

Rakennusten tekni-
set järjestelmät (13) 

Terveellisten sisäilmasto-olosuhteiden ylläpito. Muut kuin 
asuinrakennukset varustettava sisäilman laadun seu-
ranta ja sääntelymittalaitteilla. Voidaan myös vaatia 
asuinrakennuksiin jäsenvaltioiden toimesta 

24 kuukautta direktiivin voi-
maantulosta 

Rakennusten älyrat-
kaisuvalmius SRI (15) 

Arvioidaan rakennusten älyvalmiuksia, ennen kaikkea ta-
tejärjestelmiä, yhtenevän menetelmän avulla energiate-
hokkuuden, rakennuksen käyttäjän (erityisesti sisäympä-
ristön laadun) sekä energian kysyntäjouston näkökul-
masta. Vapaaehtoinen jäsenmaille 

Testivaiheen jälkeen 30.6.2027 
alkaen muut kuin asuinraken-
nukset, joissa teholtaan yli 290 
kW LVI-järjestelmät 

Tarkastukset (23) 
Säännölliset tarkastukset yhteisnimellistehon summal-
taan yli 70 kW LVI-järjestelmille. Tarkastellaan esim. jär-
jestelmien valmiutta optimoida toimintakykyään 

24 kuukautta direktiivin voi-
maantulosta 
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Taulukko 2. Talotekniikka-alaan liittyvää regulaatiota tiivistettynä. 

 

Säädös Mitä Milloin 
EU-direktiivejä ja asetuksia         

Taksonomia-asetus 
Yhteinen säännöstö kestävän rahoituksen määrittelyyn ja 
siirtymän vauhdittaminen kohti ympäristöystävällisempiä 
investointeja EU:ssa 

Astunut voimaan 12.7.2020. De-
legoidut asetukset ympäristöta-
voitteista 1.1.2022 ja 1.1.2023 

Kestävyysraportointidirek-
tiivi CSRD 

CSRD-direktiivillä edellytetään suurten yritysten kestä-
vyystietojen julkaisemista. Tavoitteena tehdä yritysten 
vastuullisuusliiketoiminnasta vertailukelpoista 

Astunut voimaan 1.1.2024. 
Vuonna 2025 raportointi vuoden 
2024 toimista 

Rakennustuoteasetus CPR 
Asetuksella säädetään ja harmonisoidaan rakennustuot-
teiden ominaisuuksien ilmoittamisesta ja edellytykset 
tuotteiden CE-merkinnälle   

Astui voimaan 1.7.2013. Päivi-
tyksestä alustava sopu 
14.12.2023 

Energiatehokkuusdirektiivi 
EED 

EU:n ja kansallisen tason energiatehokkuustavoitteet, 
kansalliset energiansäästövelvoitteet ja useita energiate-
hokkuuden edistämisen toimenpiteistä. 

Direktiivi astunut voimaan 
10.10.2023. Kansallinen toi-
meenpanoaika 24kk 

RED III direktiivi 
Uusiutuvan energiankäytön lisääminen ja energiatehok-
kuuden edistäminen EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi 

Astunut voimaan 20.11.2023. 
Jäsenvaltioiden otettava käyt-
töön 21.5.2025 mennessä 

Juomavesidirektiivi 
Säädökset juomaveden kanssa kosketuksissa olevista 
materiaaleista. Sinkkikadon kestävien messinkiseosten 
kielto siirtymäajan jälkeen vuodesta 2032 lähtien 

Kansallisesti voimaan 
12.1.2023. Vaatimuksia sovelle-
taan 31.12.2026 alkaen 

F-kaasuasetus 
Korkean GWP-arvon kylmäaineista luovutaan vaiheittain, 
rajoittaa huollossa käytettäviä kylmäaineita ja pätevyys-
vaatimukset laajenevat 

Asetus astunut voimaan 
11.3.2024 

Rakentamislaki       1.1.2025   

Rakennuksen vähähiilisyys 
(38 §) 

Uusien rakennusten hiilijalanjäljelle raja-arvot käyttötar-
koitusluokittain, hiilijalanjäljen raportointi 

1.1.2026 alkaen hiilijalanjäljen 
raportointivelvollisuus 

Rakennuksen vähähiilisyys 
(38 §) 

Ilmastoselvityksellä ilmoitetaan rakennushankkeen las-
kennallinen hiilijalanjälki koko elinkaaren ajalta. Ediste-
tään siirtymistä vähähiiliseen rakentamiseen. 

1.1.2026 alkaen 

Rakennuksen elinkaa-
riominaisuudet (39 §) 

Rakennus suunnitellaan ja rakennetaan elinkaariominai-
suksiltaan ekologiseksi ja käyttöiältään pitkäksi. Huomioi-
daan esim. huollettavuus ja korjattavuus 

1.1.2025 alkaen 

Rakennuksen elinkaa-
riominaisuudet (39 §) 

Rakennustuoteluettelossa luetellaan kategorioittain ra-
kennuksen materiaalit. Hyödynnetään esim. ilmastoselvi-
tyksen laadintaan ja tuotteiden uudelleenkäytettävyyden 
arviointiin 

1.12025 alkaen 

Tietomallimuotoinen suun-
nitelma (60 §) 

Suunnitelmamallissa tiedot rakennuksesta, rakennus-
osista ja niiden ominaisuuksista. Toteumamallissa toteu-
tuneet tiedot. Myös erityissuunnitelmat tietomallimuo-
dossa 

1.1.2025alkaen 

Rakentamislupahakemus 
(61 §) 

Rakennuksen tietomallimuotoinen suunnitelma raken-
nuksen ja rakennusprosessin elinkaaren aikaisten tieto-
jen kokonaisuus koneluettavassa muodossa. 

1.1.2026 alkaen 
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3 Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaikutus 
 
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin artiklassa 9 määritellään energiatehokkuutta koskevat vä-

himmäisvaatimukset sekä asuin-, että muille kuin asuinrakennuksille täytettäväksi tuleviin vuosiin si-

dottujen tavoitteiden mukaisesti. Muiden kuin asuinrakennusten osalta direktiivin artiklassa 9 tode-

taan, että kyseiset rakennukset eivät ylitä määritettyä energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusta yk-

sikössä kWh/m2a. Energiatehokkuuden enimmäiskynnykset tullaan määrittämään olemassa olevan 

muun kuin asuinrakennuskannan osalta vuoden 2020 kokonaisrakennuskantaan perustuen (Direktiivi 

2021/0426). 

 

Energiatehokkuuden kynnysrajat asetetaan siten, että kansallisesta muiden kuin asuinrakennusten 

kannasta tietty prosenttiosuus jää kynnyksen yläpuolella. Energiatehokkuuden enimmäisrajat voivat 

olla erilaiset eri rakennusluokkien välillä. Enimmäiskynnysarvoja asetettaessa muille kuin asuinraken-

nuksille perustana käytetään 1.1.2020 saatavilla olevia tietoja rakennuskannasta. Energiatehokkuutta 

koskevien vähimmäisvaatimusten on varmistettava, että kaikkien muiden kuin asuinrakennusten ener-

giankulutus on vuoteen 2030 mennessä matalampi kuin 16 prosentilla energiatehokkuudeltaan hei-

koimmissa luokan rakennuksissa. Vuoteen 2033 mennessä kulutuksen on oltava matalampi kuin ener-

giatehokkuudeltaan heikoimmalla 26 prosentilla. Energiatehokkuuden kynnysarvot tulevat tiukentu-

maan vuoteen 2040 ja 2050 mennessä huomioiden myös sen, miten olemassa olevaa kansallista ra-

kennuskantaa muutetaan päästöttömäksi. Direktiivissä otetaan kantaa myös remontointitoimenpitei-

den kannattavuuteen. Mikäli rakennuksen remontointi energiatehokkuuden kynnysehtojen mu-

kaiseksi ei ole kokonaiskustannuksiltaan järkevää tulisi kuitenkin toteuttaa kaikki ne yksittäiset kor-

jaustoimenpiteet, joiden laskennallinen kustannushyötyarvio on positiivinen (Direktiivi 2021/0426). 

 

Asuinrakennusten osalta on luotava kansallinen suunnitelma asuinrakennuskannan asteittaiselle uu-

distamiselle. Suunnitelmassa on ilmoitettava asuinrakennuskannan keskimääräisen primäärienergian-

kulutuksen väheneminen kWh/(m2a) koko ajanjaksolla 2020–2050 ja määritettävä vuosittain perus-

korjattavien rakennusten ja rakennusyksiköiden tai kerrosalan määrä, mukaan lukien heikoimmin suo-

riutuvien rakennusten ja rakennusyksiköiden tai kerrosalan määrä. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 

että asuinrakennuskannan keskimääräinen primäärienergian käyttö vähenee 16 prosenttia vuoden 

2020 tasosta vuoteen 2030 mennessä ja vuodelle 2035 vähennystavoite on 20–22 prosenttia (kuva 2). 

Vuoteen 2040 ja siitä 5 vuoden välein eteenpäin primäärienergian käytön vähentämisen laskutavoite 

määritellään myöhemmin siten, että se on linjassa asuinrakennuskannan muuttamiseksi päästöttö-

mäksi vuoteen 2050 mennessä. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että vähintään 55 prosenttia primää-

rienergian keskimääräisestä käytön vähentämisestä saavutetaan huonoimmin toimivien asuinraken-

nusten korjaamisella (Direktiivi 2021/0426). 
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Kuva 2. Asuinrakennuskannan primäärienergian keskimääräisen kokonaiskäytön vähentäminen vuo-
teen 2030 ja 2035 mennessä.  
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3.1 Vaikutus rakennuskantaan 
 

3.1.1 Asuinkerrostalot 

 
Tilastokeskuksen tietojen mukaan ennen vuotta 2020 valmistuneiden kerrostalojen kerrosala on yli 

106 miljoonaa neliömetriä. Asuinkerrostaloja on yli 64 tuhatta kappaletta ja asuntoja näissä rakennuk-

sissa on yli 1,4 miljoonaa kappaletta. Taulukosta 3 voidaan havaita, että 54 prosenttia Suomen asuin-

kerrostalorakennuksista on rakennettu ennen 1980-lukua. Ennen 2000-lukua rakennettujen osuus on 

jo miltei 80 prosenttia. 

 

Taulukko 3. Ennen vuotta 2020 valmistunut kerrostalokanta. (Tilastokeskus, 2024, Rakennukset ja ke-
sämökit). 

Rakennusvuosi -1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 Yht. 

Rakennuksia [kpl] 13 238 8 829 12 520 9 299 8 295 5 705 6 556 64 442 

Osuus kannasta [%] 21 % 14 % 19 % 14 % 13 % 9 % 10 % 100 % 

Kerrosala [milj.m2] 17,6 16,2 23,8 12,5 11,1 10,3 14,4 106 

Osuus kerrosalasta [%] 17 % 15 % 22 % 12 % 10 % 10 % 14 % 100 % 

Asuntoja [1000 kpl] 225 229 331 168 151 131 202 1 437 
Ei vakituisesti asuttu 
[%] 16 % 13 % 13 % 11 % 9 % 8 % 10 % 12 % 

 

 
Energiatodistus toimii työkaluna rakennusten energiatehokkuuden välisessä vertailussa. Energiatodis-

tusrekisteristä on mahdollista etsiä yksittäisiä kiinteistökohtaisesti myönnettyjä todistuksia tai tutus-

tua tilastoihin todistuksista rakennusten käyttötarkoitusluokkiin jaettuna. Henkilötietosuojan vuoksi 

1–2 huoneistoa kattavien kohteiden energiatodistustiedot eivät ole julkisia. Helmikuun lopussa 2024 

ennen vuotta 2020 valmistuneista asuinkerrostaloista oli saatavilla 21 137 lain 2018 mukaista energia-

todistusta (Energiatodistusrekisteri, 2024).  

 

Verratessa asuinkerrostalojen ja energiatodistusten lukumäärää, voidaan havaita, että energiatodis-

tusrekistä saatava asuinkerrostalojen energialuokkien jakauma ei vastaa koko kiinteistökannan tilaa. 

Energialuokkien koko kiinteistökannan laajuinen jakauma (taulukko 4) on laskettu painottamalla ener-

giatodistusrekisterin E-luokkia rakennusvuosikymmenittäin valmistuneiden kiinteistöjen määrän pe-

rusteella.  
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Taulukko 4. Laskettu painotettu energialuokkajakauma.  

Rakennusvuosi -1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 Ja-
kauma E-todistuksia [kpl] 2 749 3 326 5 207 3 056 2 753 2 066 1 980 

Energialuokka                 

A 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 3 % 0 % 

B 1 % 1 % 1 % 1 % 0 % 2 % 57 % 7 % 

C 5 % 12 % 12 % 8 % 6 % 26 % 33 % 13 % 

D 31 % 42 % 44 % 56 % 52 % 47 % 7 % 40 % 

E 46 % 33 % 32 % 31 % 36 % 21 % 1 % 31 % 

F 15 % 10 % 10 % 4 % 5 % 5 % 0 % 8 % 

G 3 % 1 % 1 % 1 % 1 % 0 % 0 % 1 % 

Yhteensä 101 % 99 % 100 % 101 % 100 % 101 % 101 % 100 % 
 

 
Uudessa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin päivityksessä mainitaan koko asuinrakennuskantaa 

koskevat primäärienergian käytön vähentämistavoitteet vuosille 2030 ja 2035. Siinä todetaan myös, 

että näistä energiansäästötoimenpiteistä 55 prosenttia tulee kohdistaa energiatehokkuudeltaan hei-

koimpiin rakennuksiin. Direktiivissä määritellään, että energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuk-

siin kuuluu 43 prosenttia asuinrakennuksista (Direktiivi 2021/0426).  

 

Tilastokeskuksen ja energiatodistusrekisterin tietojen pohjalta lasketun painotetun energialuokkaja-

kauman avulla voidaan arvioida kerrostalokannan heikointa 43 prosentin osuutta, johon direktiivinmu-

kainen 55 prosentin säästöosuus kohdistuisi. Kuva 3 esittää tässä tutkimuksessa laskettu asuinkerros-

talojen vuosikymmenittäin rakennusten määrällä painotettu energialuokkajakauma sekä direktiivi-

määritelmän mukainen 43 prosentin osuus energiatehokkuudeltaan heikoimmista asuinkerrostaloista. 

F- ja G-luokkiin sijoittuvat kerrostalot kattavat yhteensä 9 prosenttia koko kannasta ja rakennuksia 

näissä luokissa on arvioidun laskentamallin mukaan hieman vajaa 6000. Ottamalla E-luokan rakennuk-

set mukaan heikoimman osuuden tarkasteluun rakennusten osuus kasvaa 40 prosenttiin ja lukumää-

rällisesti yli 26 000 rakennukseen. Kerrostalokannan 106 miljoonasta kerrosneliömetristä E-, F- ja G-

luokkien osuus on yli 40 miljoonaa kerrosneliömetriä. Myös muutaman prosentin osa D-luokan asuin-

kerrostaloista kuuluu direktiivimääritelmän mukaan energiatehokkuudeltaan heikoimpiin asuinraken-

nuksiin.  
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Kuva 3. Ennen vuotta 2020 valmistuneiden asuinkerrostalojen laskettu painotettu energialuokkaja-
kauma. 

 

3.1.2 Toimistorakennukset 

 
Ei-asuinrakennuksista toimistorakennusten määrä esitetään taulukossa 5. Ennen vuotta 2020 raken-

nettua toimistorakennuskantaa oli Suomessa noin 20 miljoonaa kerrosneliömetriä yli kymmenessä tu-

hannessa rakennuksessa. 

 

Taulukko 5. Ennen vuotta 2020 valmistunut toimistorakennuskanta. (Tilastokeskus, 2024, Rakennukset 

ja kesämökit). 

Rakennusvuosi -1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 Yht. 

Rakennuksia [kpl] 2 744 1 238 1 442 2 229 1 146 1 014 716 10 529 

Osuus kannasta [%] 26 % 12 % 14 % 21 % 11 % 10 % 7 % 100 % 

Kerrosala [milj.m2] 4,7 1,9 2,8 3,9 2,1 2,8 1,6 19,8 
Osuus kerrosalasta 
[%] 24 % 9 % 14 % 20 % 11 % 14 % 8 % 100 % 

 

 
Helmikuun lopussa 2024 energiatodistusrekisterissä oli ennen vuotta 2020 rakennetuista toimistora-

kennuksista saatavilla 1 876 lain 2018 mukaista energiatodistusta (Energiatodistusrekisteri, 2024). Toi-

mistorakennusten lukumäärä ja lain 2018 mukaisten energiatodistusten määräero on huomattava. 

Alle viidenneksellä toimistokiinteistöistä on lain 2018 mukainen energiatodistus. Energialuokkien koko 

toimistorakennuskannan laajuinen jakauma (taulukko 6) on tässä tutkimuksessa laskettu painotta-

malla energiatodistusrekisterin E-luokkia rakennusvuosikymmenittäin valmistuneiden kiinteistöjen 

määrän perusteella.  
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Taulukko 6. Laskettu painotettu energialuokkajakauma.  

Rakennusvuosi -1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 Ja-
kauma E-todistuksia [kpl] 358 148 179 333 243 278 337 

Energialuokka                 

A 1 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 3 % 0 % 

B 8 % 5 % 6 % 5 % 6 % 12 % 84 % 12 % 

C 35 % 39 % 42 % 55 % 59 % 67 % 10 % 45 % 

D 28 % 32 % 24 % 26 % 22 % 11 % 1 % 23 % 

E 16 % 16 % 21 % 9 % 7 % 5 % 1 % 12 % 

F 7 % 6 % 3 % 4 % 3 % 4 % 1 % 5 % 

G 5 % 3 % 3 % 2 % 3 % 1 % 0 % 3 % 

Yhteensä 100 % 101 % 99 % 101 % 100 % 100 % 100 % 100 % 
 

 
Muiden kuin asuinrakennusten osalta rakennusten energiatehokkuusdirektiivissä asetetaan energia-

tehokkuutta koskevat vähimmäisvaatimukset rakennusluokittain vuoden 2020 kokonaisrakennuskan-

nan perusteella. Energian kulutuksen tulee vähentyä asteittain siten, että tietty osa rakennuskannasta 

jää energiatehokkuudelle asetetun kynnysrajan yläpuolelle ja nämä rakennukset on korjattava. Vuo-

teen 2030 kynnys tulee asettaa 16 prosenttiin ja vuoteen 2033 kynnys on 26 prosenttia. Vähimmäis-

vaatimukset voivat olla erilaisia eri rakennusluokkien välillä (Direktiiviehdotus 2021/0426).  

 

Toimistorakennusten osalta kuva 4 esittää tässä tutkimuksessa laskemalla painotettua energiatodis-

tuslain 2018 mukaista ennen vuotta 2020 rakennetun toimistorakennuskannan energiatehokkuusluok-

kajakaumaa. Painotus on tehty toimistorakennusten lukumäärän mukaan. Rakennusten energiatehok-

kuusdirektiivin mukaiset energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten soveltamien nyt voimassa ole-

van energiatodistuslain 2018 energialuokkien mukaisesti esitetään myös kuvassa 14. Hakasulkeiden 

sisään jäävä osuus kuvaa toimistorakennusten jakauman 16 ja 26 prosentin osuutta, jotka ylittäisivät 

sallitun energiatehokkuuden raja-arvon. 16 prosentin kynnys on vuodesta 2030 alkaen ja 26 prosentin 

kynnys vastaavasti alkaen vuodesta 2033. Lukumäärässä se tarkoittaisi vuoden 2030 osalta noin 1700 

ja vuoden 2033 tavoitteen mukaan yli 2700 toimistorakennusta, jotka ylittäisivät sallitun energiatehok-

kuuden vähimmäisvaatimuksen. 
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Kuva 4. Ennen vuotta 2020 valmistuneiden toimistorakennusten laskettu painotettu energialuokkaja-
kauma. 

 

 

3.1.3 Liikerakennukset 

 
Ei-asuinrakennuksista liikerakennusten määrä esitetään taulukossa 7. Ennen vuotta 2020 rakennettua 

liikerakennuskantaa oli Suomessa noin 31 miljoonaa kerrosneliömetriä yli 32 tuhannessa rakennuk-

sessa. 

 

Taulukko 7. Ennen vuotta 2020 valmistunut liikerakennuskanta. (Tilastokeskus, 2024, Rakennukset ja 

kesämökit). 

Rakennusvuosi -1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 Yht. 

Rakennuksia [kpl] 5 978 3 439 4 198 7 722 4 401 3 895 2 623 32 256 

Osuus kannasta [%] 19 % 11 % 13 % 24 % 14 % 12 % 8 % 100 % 

Kerrosala [milj.m2] 3,7 2,8 4,5 6,2 3,7 5,7 4,0 30,7 
Osuus kerrosalasta 
[%] 12 % 9 % 15 % 20 % 12 % 19 % 13 % 100 % 

 

 
Helmikuun lopussa 2024 energiatodistusrekisterissä oli ennen vuotta 2020 rakennetuista liikeraken-

nuksista saatavilla 2497 lain 2018 mukaista energiatodistusta (Energiatodistusrekisteri, 2024). Kuten 

toimistorakennuksissa myös liikerakennusten lukumäärä ja lain 2018 mukaisten energiatodistusten 

määräero on merkittävä. Alle kymmenellä prosentilla liikekiinteistöistä on lain 2018 mukainen ener-

giatodistus. Energialuokkien koko liikerakennuskannan laajuinen jakauma on laskettu taulukon 8 mu-

kaisesti painottamalla energiatodistusrekisterin E-luokkia rakennusvuosikymmenittäin valmistuneiden 

kiinteistöjen määrän perusteella.  
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Taulukko 8. Laskettu painotettu energialuokkajakauma.  

Rakennusvuosi -1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 Ja-
kauma E-todistuksia [kpl] 561 350 258 451 254 266 357 

Energialuokka                 

A 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 1 % 4 % 0 % 

B 7 % 3 % 7 % 5 % 8 % 30 % 76 % 15 % 

C 53 % 53 % 59 % 69 % 63 % 59 % 18 % 57 % 

D 20 % 27 % 22 % 14 % 14 % 5 % 1 % 15 % 

E 10 % 12 % 7 % 7 % 10 % 4 % 0 % 8 % 

F 3 % 3 % 3 % 4 % 4 % 1 % 0 % 3 % 

G 6 % 2 % 3 % 1 % 2 % 0 % 0 % 2 % 

Yhteensä 99 % 100 % 101 % 100 % 101 % 100 % 99 % 100 % 
 

 
Liikerakennusten osalta kuvassa 5 esitetään laskemalla painotettu energiatodistuslain 2018 mukainen 

ennen vuotta 2020 rakennetun liikerakennuskannan energiatehokkuusluokkajakauma. Painotus on 

tehty liikerakennusten lukumäärän mukaan. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaisten 

energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten soveltamien nyt voimassa olevan energiatodistuslain 

2018 energialuokkien mukaisesti esitetään myös kuvassa 15. Hakasulkeiden sisään jäävä osuus kuvaa 

liikerakennusten jakauman 16 ja 26 prosentin osuutta, jotka ylittäisivät sallitun energiatehokkuuden 

raja-arvon. 16 prosentin kynnys on vuodesta 2030 alkaen ja 26 prosentin kynnys vastaavasti alkaen 

vuodesta 2033. Lukumäärällisesti se tarkoittaisi vuoden 2030 osalta noin 5160 ja vuoden 2033 tavoit-

teen mukaan 8387 liikerakennusta, jotka ylittäisivät sallitun energiatehokkuuden vähimmäisvaatimuk-

sen. 

 

 

 
Kuva 5. Ennen vuotta 2020 valmistuneiden liikerakennusten laskettu painotettu energialuokkaja-
kauma.  
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3.2 Tekniset ratkaisut 
 
Rakennuskannan alkuperäisen tekniikan taso riippuu hyvin vahvasti rakennusajankohdasta. Esimer-
kiksi ennen vuotta 1976 ei ollut olemassa energiatehokkuutta ohjaavaa sääntelyä. Vuosien 1976 ja 
2002 välillä sääntelyä alettiin tiukentaa, mutta muutokset olivat vielä suhteellisen pieniä. Tällä ajan-
jaksolla tyypillinen talotekniikkaratkaisu esimerkiksi asuinkerrostalojen ilmanvaihdon osalta oli varus-
taa asuinkerrostalot koneellisella poistoilmanvaihdolla, jossa ei ollut mahdollisuutta lämmön talteen-
ottoon poistoilmasta. Vesikiertoisten lämmönjakojärjestelmien osalta radiaattoreissa käytettiin ylei-
sesti meno- ja paluuveden mitoituslämpötiloja 70/40 astetta kaukolämmön ollessa yleinen lämmön-
lähde. Vuosien 2003 ja 2009 välillä poistoilman lämmöntalteenotto vakioitui ilmanvaihtoratkaisuissa. 
Samaan aikaan rakenteiden U-arvojen vaatimuksia tiukennettiin ja esimerkiksi seinien osalta tyypilli-
sen rakennuksen U-arvo oli jo alle kolmanneksen verrattuna tyypilliseen ennen vuotta 1975 valmistu-
neeseen asuinkerrostaloon. Vuodesta 2010 eteenpäin rakennusvaipan lämmöneristävyys sekä ilman-
vaihdon lämmöntalteenotto parani edelleen ja ratkaisut, kuten esimerkiksi matalalämpöiset radiaat-
torit lisääntyivät (Hirvonen ym. 2019). 
 
Vanhemman ikäluokan asuinkerrostalojen potentiaalia energian ja päästöjen vähentämiseksi havain-
nollistetaan kuvassa 6 energiaremontoimattomien referenssirakennuksien lämmönkulutuksella. 
Asuinkerrostalojen ikäluokkia kuvataan tunnuksin AB1 – AB4. AB1 luokassa ovat rakennukset ennen 
vuotta 1976, AB2 luokassa rakennukset väliltä 197–2002, AB3 luokassa rakennukset väliltä 2003–
2009 ja luokassa AB4 rakennukset vuodesta 2010 eteenpäin.  Teknisten ratkaisujen kehittyminen nä-
kyy kokonaiskulutuksen vähentymisenä, sekä kulutuksen painopisteen siirtymisenä lämmityksestä 
lämpimään käyttöveteen (Hirvonen ym. 2019).  

 

 
Kuva 6. Lämmön kulutuksen jakautuminen eri ikäisissä referenssikerrostaloissa (Hirvonen ym., 2019). 

 
Toimistojen ja liikerakennusten osalta rakenteellisten ratkaisujen U-arvojen kehitys on pitkälti edellä 
mainitun kaltainen ja seurannut vaatimusten kiristymistä näiden osalta. Tutkimuksessa toimistora-
kennuksien kustannusoptimaalisesta parantamisesta kuvataan tyypillisen 1970 ja 1980-luvun case-
toimistorakennuksen alkuperäisiä talotekniikkaratkaisuja verrokkitapauksena. Ilmanvaihto on toteu-
tettu koneellisella tulo- ja poistoilmanvaihdolla, mutta lämmöntalteenottoa ei poistoilmasta ei ole. 
Toimistoaikojen ulkopuolella ja viikonloppuisin ilmanvaihto käy vain osateholla. Lämmitysmuotona 
toimii hyvin usein kaukolämpö ja lämmönjakotapana vesikiertoiset radiaattorit 70/40 mitoituksella. 
Keskitetyt jäähdytysjärjestelmät puuttuivat tavallisesta toimistorakennuksesta (Niemelä ym. 2017). 
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Olemassa olevien asuinrakennusten osalta on monta erilaista keinoa vähentää energiankulutusta ja 
päästöjä, joissa talotekniikan rooli on tärkeässä asemassa. Tutkimuksessa optimaalisesta energiare-
montoinnista suomalaisessa asuinkerrostalokannassa tarkastelussa oli sekä taloteknisiä keinoja, että 
rakenteellisia ratkaisuja. Rakenteellisten ratkaisujen osalta mahdollisuudet rajautuivat rakennusvai-
pan osalta lisälämmöneristämiseen sekä ikkunoiden energiatehokkuuden parantamiseen. Talotek-
niikka tarjoaa huomattavasti enemmän erilaisia toteutusvaihtoehtoja korjattavan kohteen alkuperäi-
sen tekniikan mukaan. Ilmanvaihdon osalta on mahdollisuus tehdä koneellisesta poistoilmanvaih-
dosta koneellinen tulo/poistoilmanvaihto ja lisätä tähän lämmöntalteenotto. Muuttamista vakioil-
manvaihto tarpeenmukaiseksi ilmanvaihdoksi voidaan myös harkita. Lämmön talteenotto on mahdol-
lista myös jätevedestä, joko passiivisesti lämmönsiirtimellä tai aktiivisesti lämpöpumpun avulla. Au-
rinkoenergiaa hyödyntäviä ratkaisuja on mahdollista käyttää kiinteistössä esimerkiksi paneeleja säh-
köntuottoon tai kerääjiä veden lämmittämiseen. Kiinteistön lämmöntuottotapaa voidaan muuttaa 
esimerkiksi kaukolämmöstä maalämpöön ja lämmönjaossa päivittää radiaattorit käyttämään alempia 
lämpöpumpputehokkaita meno- ja paluulämpötiloja (Hirvonen ym., 2019). 
  
Elinkaarikustannuksissa mitattuna monet teknisesti mahdollisesti olevista keinoista voi olla haastavaa 
toteuttaa taloudellisesti kannattavia. Taloudelliseen kannattavuuteen vaikuttaa merkittävästi kor-
jauskohteen tekninen lähtötaso sekä haluttu lopputulos, jotka täytyy määrittää jokaisessa tapauk-
sessa erikseen.  Esimerkiksi rakennuksen seinien lisälämmöneristäminen ei monesti ole taloudellisesti 
perusteltavissa varsinkaan uudemmissa paremman lähtötason rakennuksissa, mutta katon lisäläm-
möneristäminen taas todettiin usein kustannustehokkaaksi keinoksi. Poistoilman lämmöntalteenotto 
tuo merkittävän parannuksen energiatehokkuuteen, mutta sen edellyttämä kanaviston rakentami-
nen tuloilmanvaihdolle vaikuttaa kannattavuuteen (Hirvonen ym., 2019). 
 
Kustannustehokkain keino vähentää päästöjä ja sitä kautta myös energiaa kaukolämmitetyssä asuin-
kerrostalossa on hyödyntää lämpöpumppuratkaisuja. Suurimmat vähennykset saatiin tutkimuksen 
mukaan maalämpöpumppuja hyödyntäen. Tähän vaikuttaa sähkön halpa hintataso Suomessa, sekä 
sähkön pienemmät päästökertoimet kaukolämpöön verrattuna. Kaikenikäisissä asuinkerrostaloraken-
nuksissa lämmöntalteenotto jätevedessä ja aurinkoenergian hyödyntäminen tunnistettiin kustannus-
tehokkaaksi ratkaisuksi. Koneellisen tulo- ja poistoilmanvaihdon omaavissa rakennuksissa tarpeen-
mukainen ilmanvaihto tunnistettiin myös jokaisessa tapauksessa kustannustehokkaaksi (Hirvonen 
ym., 2019).  

 

 

3.3 Kustannukset 
 

 
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida 
energiatehokkuuden parantamisen vaatimien kustannusten kautta. Esimerkiksi VTT on analysoinut 
energia-avustusten perusteella E-luvun parantamisesta aiheutuvia kustannuksia. Analysoinnin tulok-
sena VTT totesi, että yhden lukuyksikön parannuksen kustannus E-lukuun maksaa noin yhden euron 
per lämmitettyä neliömetriä kohden (VTT, 2022).  Energiatehokkuuden ja päästöjen vähentämisestä 
aiheutuneita investointikustannuksia on Suomessakin tutkittu viime vuosien aikana jonkin verran. Vä-
hennyspotentiaali ja kustannusten taso vaihtelee ja se riippuu rakennuksen tyypistä, lämmitysmuo-
dosta ja tehtävien parannustoimenpiteiden tasosta. Esimerkiksi tutkimuksessa eri rakennustyyppien 
päästöjen vähentämiseksi todettiin, että kaikissa tutkituissa suomalaisissa rakennustyypeissä pääs-
töjä voitiin vähentää kustannusneutraalilla tavalla. Asuinkerrostaloissa kustannustehokkailla ratkai-
suilla saavutettiin 28–82 prosentin päästövähennykset investointikustannusten ollessa 60–300 €/m2. 
Toimistorakennuksissa 180–300 €/m2 investoinnilla pystyttiin saavuttamaan 61–82 prosentin vähen-
nys päästöihin. Liikerakennuksissa vain aurinkosähköä tai maalämpöä hyödyntämällä päästöjä saatiin 
vähennettyä kustannustehokkaasti 33–60 prosenttia investointikustannusten ollessa 300–380 €/m2 

(Hirvonen ym., 2020). 
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Energiatehokkuustoimenpiteissä kustannusten jakautuminen talotekniikan ja rakennusvaipan osuuk-
siin riippuu esimerkiksi siitä, mikä on kohteen ikä, rakennusvaipan taso ja lämmöntuotantotapa. To-
tutusvaihtoehtoja on paljon, joten myös kustannusten jakautuminen vaihtelee toteutettavan tason 
mukaan. Tutkimuksessa asuinkerrostalojen optimaalisista energiaremontointitavoista kustannukset 
on jaettu neljään eri tasoon. Vähäpäästöisin ratkaisu, keskimääräisten kustannusten ratkaisu, kustan-
nusneutraali taso ja pienimpien toteutuskustannusten ratkaisu. Kalleimpien investointikustannusten 
toteutustasoissa rakennusvaipan osuus kustannuksissa kasvaa talotekniikan osuuteen verrattuna. 
Keskimääräisten ja kustannusneutraalien ratkaisujen osalta talotekniikan osuus kustannuksista vaih-
teli 40 ja 50 prosentin välillä ennen 1976 rakennettujen asuinkerrostalojen osalta kokonaisinvestoin-
tikustannusten ollessa 330–440 €/m2. Kaikki kustannustasot huomioiden hintahaarukka ennen vuotta 
1976 rakennetuille oli 120–545 €/m2. Talotekniikan osalta keskimääräisen ja kustannusneutraalin ta-
son toteutuksissa pitäydyttiin olemassa olevassa kaukolämmössä tai vaihdettiin maalämpöön. Tämän 
lisäksi asennettiin esimerkiksi lämmöntalteenotto jäteveteen, sekä ilmanvaihtoon ja hyödynnettiin 
aurinkoenergiaa asentamalla kerääjiä, sekä paneeleita (Hirvonen ym., 2019).  
 
Tutkimuksessa suomalaisten kerrostalojen energiatehokkuuskorjaustoimenpiteiden kustannustehok-
kuudesta investointikustannusten määrää per rakennusneliömetri on jaoteltu selkeästi tavoitellun E-
luvun mukaan. Kuva 7 esittää investointikustannusten kustannusoptimaalista tasoa asuinkerrosta-
lossa lämmitysjärjestelmän ja tavoiteltavan E-luvun mukaan. E-luvulle 80 energiaremontoimalla saa-
tiin tutkimuksessa suhteellisesta kannattavuudesta kertova sisäinen korkokanta 36,2 prosenttia. Ta-
voiteltaessa parempaa E-lukua kuin 80, investoinnin laskettu sisäinen korkokanta oli enää vain muu-
taman prosentin luokkaa (Niemelä ym., 2017). 

 

 
Kuva 7. Investointikustannukset energiatehokkuuden parantamiseksi (Niemelä ym., 2017). 

 
Energiakorjaustoimenpiteiden investointikustannusarviot sisältävät sekä materiaalin, että työn osuu-
den. Energiatehokkuusremonteissa materiaalin ja tekniikan määrä korostuu, joten on arvioitu, että 
investointikustannukset jakautuvat noin puoliksi, 50 prosenttia työhön ja 50 prosenttia materiaalien 
osuuteen. Investoinnit energiatehokkuuden parantamiseen vaikuttavat myös työllisyyteen. Tutki-
muksessa asuinkerrostalojen energiatehokkuusremonttien sosioekonomisesta vaikutuksesta arvioi-
tiin, että miljoonan euron investoiminen energiatehokkuusparannuksiin luo 15–17 henkilötyövuoden 
tarpeen (Hirvonen ym. 2022).   
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Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten muutoksista aiheutuvia kustannuksia voidaan 
yrittää arvioida edellä mainittujen tietojen perusteella. Asuinrakennusten osalta 20–22 prosentin pri-
määrienergian vähennystavoite tulee täyttää 2035 mennessä. Tilastokeskuksen datan mukaan asuin-
kerrostalojen vuotuinen lämmitysenergian kulutus on 10–11 TWh (Tilastokeskus, 2024). Energian ku-
lutukseen vaihteluun vaikuttaa vuosilämpötilojen vaihtelu. Laskemalla keskiarvo asuinkerrostalojen 
vuosittaisista lämmitysenergian kulutuksesta vuosien 2016–2022 tietojen perusteella saadaan keski-
määräiseksi vuosikulutukseksi 10,9 TWh. Taulukossa9 esitetään tässä työssä laskettu arvio energian-
kulutuksen jakautumisesta ennen vuotta 2020 rakennettujen asuinkerrostalojen välillä. Energia-
luokista A-G E-luvun painoarvo on laskettu painotetun keskiarvon mukaan, jotta kulutus saadaan ja-
kautumaan energialuokkien mukaiseksi. 

Taulukko 9. Asuinkerrostalojen energiankulutuksen jakautuminen. 

Asuinker-
rostalojen 
E-luokat 

E-luvun kes-
kiarvo energia-

luokittain 
kWhE/m2,v 

E-luvun 
paino-

arvo 

Pinta-ala 
energia-

luokittain 
milj.m2 

Energialuo-
kan osuus 
kerrostalo-
kannasta 

Kulutus 
energia-

luokittain 
TWh/v 

Kulutuksen 
osuus luo-

kittain  

A 70 6 % 0,4 0,4 % 0,02 0,2 % 
B 88 8 % 9,1 9 % 0,5 5 % 
C 115 10 % 14,8 14 % 1,2 11 % 
D 145 13 % 41,3 39 % 4,1 37 % 
E 175 16 % 31,2 29 % 3,7 34 % 
F 210 19 % 8,2 8 % 1,2 11 % 
G 315 28 % 1,0 1 % 0,2 2 % 

 

 
Asuinrakennusten primäärienergian 22 prosentin vähennystavoitteen kerrostalojen osuus voidaan 
laskea olevan 2,4 TWh, josta direktiivin mukaisesti 55 prosenttia tulee kohdistaa heikoimmalle osalle 
asuinkerrostaloista. Tämä tarkoittaisi noin 1,3 terawattitunnin energiansäästöä E-, F-, G- ja osalle D-
luokan asuinkerrostaloista. 1,3 terawattituntia vastaava energiansäästö on laskettu taulukossa 10 
olettaen, että energiaremontoitavat kohteet täyttäisivät parannuksen jälkeen E-luvun 80. Vertailun 
vuoksi vastaavalla laskentatavalla käyttämällä laskennassa E-lukua 101, jolla asuinkerrostalo sijoittuu 
C luokkaan, saadaan energiansäästöksi 0,7 terawattituntia. 

Energiaremonttien toteutusten laskennassa on huomioitu se, että kaikkia heikoimpien luokkien koh-
teita ei voida toteuttaa kustannustehokkaasti, joten energialuokan pinta-alasta parannettavan pro-
senttiosuuden ylärajaksi on valittu 75 prosenttia. D-luokan parannettavasta pinta-alasta 10 prosent-
tia vastaa suurin piirtein kokonaan sitä osuutta, joka jäisi direktiivin määrittelemän heikoimman 
asuinkerrostalokannan alle.  Energiansäästövelvoitteen toteuttamiseksi vuoteen 2035 mennessä on 
laskettu aikaa 10 vuotta, alkaen vuodesta 2025 ja päättyen vuoden 2034 loppuun. 10 vuodessa to-
teutettuna asuinkerrostalojen kokonaispinta-alasta korjattaisiin noin 3 prosenttia vuodessa. Tällä 
ajanjaksolla 1,3 terawattitunnin energiansäästön saavuttamiseksi pitäisi energiaremontoida yli 31 
miljoonaa neliömetriä energiatehokkuudeltaan heikoimpia asuinkerrostaloja.  
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Taulukko 10. Asuinkerrostalojen energiankulutuksen vähentäminen. 

Asuinker-
rostalojen 
E-luokat 

E-luvun kes-
kiarvo energia-

luokittain 
kWhE/m2,v 

Paran-
netaan 

E-lukuun 

Energialuo-
kan pinta-
alasta pa-
rannetaan 

Energialuo-
kan pinta-
alasta pa-
rannetaan 

milj.m2 

Kerrostalojen 
pinta-alasta 
parannetaan 

%/vuosi 

Energian-
kulutuk-
sen vä-

hentymi-
nen TWh 

A 70           
B 88           
C 115           
D 145 80 10 % 4,1 0,4 % 0,08 
E 175 80 65 % 20,3 1,9 % 0,79 
F 210 80 75 % 6,2 0,6 % 0,39 
G 315 80 75 % 0,7 0,1 % 0,10 

 

 
Heikoimman kerrostalokannan remontoinnista aiheutuvia kustannuksia on arvoitu aiemmin mainit-
tuihin eri lähteisiin perustuvien investointikustannusten avulla. Kustannusten laskemiseksi on hyö-
dynnetty VTT:n tekemän rakennusten energiatehokkuusdirektiivin artiklojen 9 ja 16 vaikutusarvioin-
tia. Tutkimuksessa asuinkerrostalon kustannustehokkaasta energiaremontoinnista investointikustan-
nukset vaihtelivat saavutetun E-luvun ja käytetyn tekniikan mukaan.  

Taulukossa 11 esitetään tässä työssä laskettuja kustannusarvioita energiatehokkuudeltaan heikoim-
pien asuinkerrostalojen 1,3 terawattitunnin energiansäästötoimenpiteistä. 3 172 miljoonan euron 
kustannus on laskettu VTT:n analyysin hintatietojen avulla.  8 461 ja 10 968 miljoonan euron koko-
naiskustannukset on arvioitu hyödyntäen tehtyjä tutkimuksia energiatehokkuushankkeiden kustan-
nuksista. 8,4 miljardin euron kustannukset on laskettu käyttämällä kustannukset kappaleessa esitet-
tyjä neliöhintoja ja näistä investointikustannuksista laskentaan on valittu keskimääräinen hinta 270 
€/m2. 10,9 miljardin kustannukset on laskettu tutkimuksessa asuinkerrostalojen energiakorjausten 
kustannustehokkaiden investointikustannusten neliöhintojen pohjalta. E-lukua 80 tavoiteltaessa tut-
kimuksessa investointikustannukset olivat keskimäärin noin 350 €/m2. 

 
Taulukko 11. Energiatehokkuudeltaan heikoimpien asuinkerrostalojen energiankulutuksen vähentä-
misen kustannukset. 

Asuinker-
rostalojen 
E-luokat 

E-luvun kes-
kiarvo ener-
gialuokittain  

Energialuokan 
pinta-alasta 
parannetaan 

Parannetaan 
E-lukuun 

Kustan-
nusarvio 
117 €/m2 

[milj.€] 

Kustan-
nusarvio 
270 €/m2 

[milj.€]  

Kustannus-
arvio 350 

€/m2 
[milj.€]  

D 145 10 % 80 269 1 116 1 447 
E 175 65 % 80 1 929 5 482 7 106 
F 210 75 % 80 801 1 663 2 156 
G 315 75 % 80 174 200 259 

Yhteensä milj.€ 3 172 8 461 10 968 
Kustannukset €/m2 117 270 350 
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Tutkimuksessa asuinkerrostalojen optimaalisesta energiaremontoinnista talotekniikkakustannukset 
riippuivat tehtävän parannuksen tasosta ja rakenteellisten ratkaisujen määrästä. Talotekniikan osuu-
deksi energiaremontoinnin kokonaiskustannuksista on määritelty 40 prosenttia. Talotekniikan osuu-
teen kokonaiskustannuksista vaikuttaa rakennuksen vaippaan tehtävät parannukset. Suurempaa 
energiansäästöä tavoiteltaessa vaipan lisäeristämisen osuus kokonaiskustannuksista vie yli puolet 
kustannuksista. (Hirvonen ym. 2019). Työn ja materiaalien osuudet on aiemmin mainitun perusteella 
jaettu 50/50 suhteella. Investointikustannuksien perusteella on laskettu kokonaisarvio syntyvästä 
henkilötyövuosien kokonaistarpeesta, sekä talotekniikan osuus näistä. Taulukossa 12 esitetään las-
kennan tulokset. 
 
Taulukko 12. Asuinkerrostalojen arvioidut kustannukset ja henkilötyövuodet.  

Kustan-
nus €/m2 

Kustannus 
milj.€  

Henkilötyövuo-
sia 

Talotekniikan 
kokonais-

osuus milj.€ 

Talotekniikan 
materiaalien 
osuus milj.€ 

Talotekniikan 
henkilötyö-

vuosien 
osuus 

117 3 172 47 586 1 269 634 19 034 
270 8 461 126 919 3 385 1 692 50 768 
350 10 968 164 525 4 387 2 194 65 810 
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LVI-Tekniset Urakoitsijat toimiala- ja työnantajajärjestön ja Talotekniikkaliiton markkinakatsauksen 
mukaan talotekniikka-alan kokonaismarkkina oli vuonna 2022 noin 6,4 miljardia euroa ja talonraken-
tamisen kokonaismarkkina 31 miljardia euroa. Vuoden 2022 talotekniikan kokonaismarkkinasta noin 
3,1 miljardin euron osuus oli uudisrakentamista ja 3,3 miljardia euroa korjausrakentamista. Talotek-
niikka-alan henkilöstömäärä vuonna 2021 oli 56 000 asentajaa tai toimihenkilöä (LVI-tekniset Ura-
koitsijat, 2024).  
 
Vuoteen 2035 mennessä toteutettu energiatehokkuudeltaan heikoimmiksi luokiteltujen asuinkerros-
talojen energiaremontointi primäärienergian käytön vähentämiseksi on laskennassa oletettu tapah-
tuvan 10 vuodessa. Noin 11 miljardin kokonaiskustannuksesta talotekniikan osuus olisi noin 4,4 mil-
jardia euroa ja vuosittaiset liiketoimintaa lisäävät vaikutukset talotekniikka alalle olisivat siten tasai-
sesti 10 vuodelle jaettuna noin 440 miljoonaa euroa vuodessa. Talotekniikan materiaali- ja laitekau-
pan vuosittainen osuus 440 miljoonasta olisi laskennan mukaan noin 220 miljoonaa euroa vuodessa. 
Henkilötyövuosia talotekniikan osalta heikoimmin suoriutuvien asuinkerrostalojen energiaremon-
tointiin tarvittaisiin noin 6 500 vuodessa vuoteen 2035 asti. 
 
Muiden kuin asuinrakennusten osalta rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vähimmäisenergiate-
hokkuusvaatimusten mukaisesti vuodesta 2033 alkaen kaikkien muiden kuin asuinrakennusten ener-
giankulutus on oltava matalampi kuin 26 prosentilla energiatehokkuudeltaan heikoimmissa raken-
nuksissa. Toimisto- ja liikerakennusten energiatehokkuuden parantamisesta aiheutuvia investointi-
kustannuksia on arvioitu perustuen tutkimukseen kylmän ilmaston toimistorakennusten kustan-
nusoptimaalisesta remontoinnista, kun maksimoitavia parametreja oli ympäristötehokkuus, sisäil-
masto-olosuhteet ja tuottavuus. Tutkimuksessa optimaalinen kustannustaso (kuva 8), jolla saavutet-
tiin korkea energiatehokkuus, oli noin 235 €/m2 (Niemelä ym. 2017).  

 

 
Kuva 8. Toimistorakennuksen tutkittuja investointikustannuksia energiatehokkuuden maksimoiseksi 
ja tuottavuuden hukan minimoimiseksi (Niemelä ym. 2017) 
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Taulukossa 13 on esitetty tässä työssä laskemalla arvioidut kustannukset energiatehokkuuden paran-
tamisesta toimisto- ja liikerakennusten osalta. Vuoden 2033 tavoitteen mukaisesti 26 prosentin kyn-
nysarvon ylittyvästä toimistorakennusten noin 20 miljoonan neliömetrin pinta-alasta parannetaan 
5,6 miljoonaa neliömetriä. Liikerakennusten osalta noin 30,6 miljoonan neliömetrin pinta-alasta pa-
rannetaan 26 prosentin kynnysarvolla 8 miljoonaa neliömetriä. Kokonaiskustannukset toimisto- ja 
liikerakennusten osalta energiatehokkuutta koskevien vähimmäisvaatimusten täyttämiseksi on tässä 
työssä laskettu olevan noin 3,2 miljardia euroa. Talotekniikan osuudeksi kokonaiskustannuksista on 
arvioitu olevan noin 40 prosenttia eli 1,3 miljardia euroa. Materiaalien ja työn osuus on jaettu 50/50 
suhteessa talotekniikan kustannukseen.  Talotekniikan materiaalien osuudeksi 1,3 miljardista on las-
kettu olevan 639 miljoonaa euroa ja työn osuudeksi 661 miljoonaa euroa.  

Taulukko 13. Liike- ja toimistorakennusten arvioidut kustannukset ja henkilötyövuodet  

  Toimisto Liikerakennus 

Investointi €/m2 235 235 

Parannettava pinta-ala milj.m2 5,6 8,0 

Kustannukset milj.€ 1 316 1 880 

Henkilötyövuosia 19 740 28 200 

Talotekniikan osuus kustannuk-
sista milj.€ 526 752 

Talotekniikan materiaalien osuus 
milj.€ 263 376 

 

 
Yhteenveto lasketusta arviosta energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten täyttämiseksi asuinker-
rostalojen sekä toimisto- ja liikerakennusten osalta esitetään taulukossa 14. Vaikutus talotekniikka-
alan liikevaihtoon kymmenen vuoden aikana on noin 5,6 miljardia euroa, josta laite- ja materiaalikau-
pan osuus on noin 2,8 miljardia euroa. Vaikutus talotekniikka-alan työvoiman kokonaistarpeeseen on 
arvioitu olevan noin 85 000 henkilötyövuotta.  

 
Taulukko 14. Arvio energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten täyttämisen vaikutuksista talotek-
niikka-alalle 

Kustannus 
milj.€  

Henkilötyövuosia Taloteknii-
kan osuus 

milj.€ 

Taloteknii-
kan materi-

aalien osuus 
milj.€ 

Talotekniikan 
henkilötyövuo-

sien osuus 

14 164 212 465 5 666 2 833 84 986 
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4 EU-Taksonomia 
 

 
Euroopan Unionin kestävyystavoitteiden haasteena on jäsenvaltioiden välillä vallitsevat eroavaisuu-

det. Yhtenäisen käsityksen puuttuminen tekee kestävyyden määrittelemisen vaikeaksi jäsenvaltioiden 

välillä. Kestävyyden määritteleminen eri tavalla vääristää markkinoita ja hankaloittaa esimerkiksi ra-

hoitusta yli valtiorajojen kestävyysmääritelmien ollessa harmonisoimattomat. Määritelmien kirjo lisää 

läpinäkyvyyden puuttuessa viherpesun mahdollisuuden riskiä, jolloin kestävyyden suurin edistäjä, ra-

hoitus, ei välttämättä kohdistu aidosti kestäville investointihankkeille. EU-taksonomia luo Euroopan 

Unionin jäsenmaiden välille yhteisen menetelmän todentamaan investointikohteiden kestävyyttä. Se 

on jäsenmaiden välinen luokittelujärjestelmä, minkä avulla voidaan ohjata rahoitusta ja investointeja 

ympäristön kannalta todennetusti kestäviin kohteisiin. Kohteen investoinnin kestävyys täyttyy, mikäli 

toiminta täyttää taksonomian mukaiset unionin kattavat yhdenmukaiset asetetut kestävyyskriteerit ja 

näin voidaan saada esimerkiksi edullisempia rahoitusehtoja hankkeelle (EU-taksonomia opas, 2023).  

 

Investointikohteen taksonomia-asteen avulla esimerkiksi sijoittajien on mahdollista tunnistaa aidosti 

kestävät kohteet. Taksonomian mukainen raportointivelvollisuus koskee esimerkiksi yli 500 henkilöä 

työllistäviä pörssiyrityksiä, joita velvoittaa NFR- ja CSR-direktiivit, rahoitusinstrumentteja markkinoille 

asettavia rahoituslaitoksia sekä Euroopan Unionin jäsenvaltioita. Rakennusalan kannalta raportointi-

velvollisuus koskee siis tällä hetkellä pörssiin listautuneita rakennusliikkeitä, rakennuttajia, isoja kiin-

teistönomistajia sekä kestävyysraportointivelvollisten eli CSRD-direktiivin mukaisia alan toimijoita (EU-

taksonomia opas, 2023). 

 

EU-taksonomiamukaisuudessa taloudellisia toimintoja ja niiden kestävyystasoa arvioidaan kuudella eri 

ympäristötavoiteluokalla. Ympäristötavoiteluokat arviointikriteereineen ovat ilmastonmuutoksen hil-

lintä, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesien ja merellisten luonnonvarojen kestävä käyttö ja suo-

jelu, siirtymä kiertotalouteen, saastumisen ehkäiseminen ja biologisen monimuotoisuuden ja ekosys-

teemin suojelu. Rakennusalan taksonomiamukaisuuden määrittelemiseksi (kuva 9) toiminnan tulee 

vaikuttaa merkittävästi ainakin yhtä kuudesta ympäristötavoitteesta. Do No Significant Harm, eli 

DNSH-periaatteen mukaan valitun ympäristötavoitteen merkittävä edistäminen ei saa tapahtua mui-

den ympäristötavoitteiden kustannuksella. Kiinteistö- ja rakennusalalla keskeisimpiä taksonomiakel-

poisia toimintoja päästövähennykseen ja vihreän siirtymän edistämiseen ovat uudisrakentaminen, ole-

massa olevien rakennusten korjaus, pienet energiatehokkuutta parantavat korjaukset sekä rakennus-

ten hankinta ja omistaminen (EU-taksonomia opas, 2023). 



 

29 

 
Kuva 9. Prosessi taksonomiamukaisuuden saavuttamiseksi (EU-taksonomiaopas, 2023). 

 
Rakentamisen kestävyyttä on Suomessa tarkastelu jo pitkään erilaisten ympäristöluokitusten avulla ja 

niiden hyödyntäminen on kasvanut nopeasti. Etenkin asuinkerrostalojen sekä toimitila- ja liikeraken-

tamisen kestävyyden ohjaamisessa on hyödynnetty ympäristöluokitusjärjestelmiä. Tästä näkökul-

masta tarkasteltuna taksonomian mukaantulo ei juuri tuo muutosta käytäntöön, sillä taksonomiaa voi-

daan mieltää eräänlaisena ympäristösertifiointijärjestelmänä. Yleisimpiä tunnettuja kaupallisia ympä-

ristösertifiointijärjestelmiä ovat esimerkiksi LEED, BREEAM sekä RTS-ympäristöluokitus. Nämä järjes-

telmät toimivat porrasajattelumaisesti, missä rakennuksen luokitustaso määräytyy tavoitteiden täyt-

tymisen laajuudesta. Rakennushankkeen ohjaamisessa ympäristösertifioinnin täyttyminen ei kuiten-

kaan takaa hankkeen taksonomiamukaisuuden täyttymistä. Taksonomiamukaisuuden edellytyksenä 

on, että taksonomian mukaiset vaatimukset täytetään täysimääräisesti. Toisin sanoen, mikäli hank-

keella ei pystytä toteuttamaan jonkin taksonomiaan liittyvän osa-alueen tai ympäristötavoitteen mu-

kaista vaatimusta kaikkien muiden ollessa kunnossa, rakennusta ei tällöin voida pitää taksonomian 

mukaisena (EU-taksonomia opas, 2023). 
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4.1 Uusien rakennusten rakentaminen 
 
Ilmastonmuutoksen hillinnän merkittävän edistämisen tekniset arviointikriteerit uusien rakennusten 

rakentamisen osalta koostuvat kolmesta kriteeristä. Rakennuksen primäärienergian kysyntä, jolla mää-

ritetään rakennuksen energiatehokkuus, tulee olla kymmenen prosenttia pienempi kuin kansallisesti 

määritelty lähes nollaenergiarakennusta koskevassa vaatimuksessa. Asuinkerrostalojen osalta Suomen 

kansallinen E-luku vaatimus uudelle vähintään kolmikerroksiselle kerrostalorakennukselle on 90 joten 

taksonomian mukainen E-lukuvaatimus on tällöin 81. Toisena kriteerinä yli 5000 m2 rakennusten ilma-

tiiveys ja lämmönpitävyys tulee mitata ja raportoida rakennusvaiheessa. Mikäli rakennusprosessissa 

on käytetty tiukkoja ja jäljitettävissä olevia laadunvarmistusprosesseja voidaan nämä hyväksyä vaihto-

ehtona mittaukselle. Kolmantena kriteerinä on, että ilmakehän lämmitysvaikutuspotentiaali lasketaan 

yli 5000 m2 rakennusten elinkaaren jokaisen vaiheen osalta. Näiden lisäksi tulee täyttää ei merkittävää 

haittaa periaatteen mukaiset DNSH-kriteerit 2–6 (Green Building Council Finland, 2024). 

 

Ilmakehän lämmitysvaikutuspotentiaalin eli hiilijalanjäljen laskenta kohteen koko elinkaaren ajalta 

koskee teknisten arviointikriteerien täyttämiseksi myös talotekniikkaa ja sen materiaaleja. EPD (Envi-

ronmental product declaration) on ympäristöseloste, josta ilmenee tuotekohtaiset ympäristövaikutuk-

set. Ympäristöselosteen laskenta toteutetaan EN-standardien mukaan koko elinkaaren ajalta. Riippu-

mattomalla kolmannen osapuolen verifioimalla EPD-ympäristöselosteella voidaan kertoa luotettavasti 

esimerkiksi rakennustuotteista talotekniikan elinkaaripäästöt (Karhu, J., 2022). EPD-ympäristöselos-

tetta voidaan hyödyntää toimittajakohtaisesti materiaalien ympäristövaikutusten vertailuun sekä koko 

rakennushankkeen elinkaariarviointiin. Valmistajakohtainen EPD-seloste voidaan mieltää selväksi kil-

pailuetuudeksi talotekniikan laitevalmistajille esimerkiksi hankkeissa, joissa tavoitteena on korkeat 

päästövähennykset. Ilman tuotekohtaista EPD-selostetta hiilijalanjälkilaskenta täytyy perustaa alalle 

tyypillistä tasoa kuvaaviin päästötietokantoihin, joka heikentää kilpailukykyä tuotekohtaisesti lasket-

tuihin ympäristöselosteihin nähden (Granlund, 2022).  

 

Talotekniikan materiaalipäästöt ovat riippuvaisia rakennustyypistä ja järjestelmien laajuudesta. Raken-

tamisvaiheessa talotekniikan materiaalipäästöt vaihtelevat selvityksen mukaan 42–79 kgCO2/m2 välillä 

ja käytönaikainen päästöjen vaihteluväli rakennustyypin mukaan on 10–96 kgCO2/m2. Ei-asuinraken-

nuksista kauppakeskukset ja toimistot aiheuttivat suurimmat päästöt ja vastaavasti selvityksessä asuin-

kerrostalojen päästöt olivat pienimmät niin rakentamisen kuin käytönkin aikana. Talotekniikan järjes-

telmien osalta materiaalipäästöjen jakautuminen nähdään kuvasta 10. Suurimmat talotekniikan mate-

riaalipäästöt aiheutuvat ilmanvaihdosta (Laasonen & Pluuman, 2021).  

 

Ilmanvaihdon kanaviston materiaalina käytetään hyvin yleisesti galvanoitua eli sinkittyä terästä mm. 

paloteknisien vaatimusten takia ja kanavien eristämiseen joko mineraalivillaa tai solukumia. Ilmanvaih-

don materiaalivalinnoilla voidaan vain rajallisesti vaikuttaa rakennuksen rakentamisvaiheen materiaa-

lipäästöihin, joten esimerkiksi hyvän suunnittelun rooli materiaalimenekin ja täten päästöjen minimoi-

miseksi korostuu vaikuttamiskeinona (Polojärvi, J., 2022).  
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Kuva 10. Talotekniikan materiaalipäästöt kgCO2/m2 rakennustyypeittäin (Laasonen & Pluuman, 
2021). 

Taksonomian mukaisuutta noudattavat hankkeet tekevät raportointivaatimuksella ympäristövaiku-
tukset näkyväksi niin sijoittajille ja asiakkaille kuin muillekin sidosryhmille. Kaikki toimijat mukaan 
saamalla voidaan edistää alan vastuullisuuden ja kestävyyden kehittymistä. Mitä paremmin talotek-
niikan tuotteiden ympäristövaikutukset tunnetaan, sitä paremmin esimerkiksi tuotesuunnitelulla voi-
daan yrittää vaikuttaa talotekniikkamateriaalien ja järjestelmien hiilijalanjälkeen ja koko elinkaaren 
ajan ilmastovaikutuksiin. Myös taloteknisten järjestelmien suunnittelijoiden olisi hyvä tunnistaa eri 
järjestelmien ympäristövaikutukset aina materiaalien valmistuksesta asti, jotta koko rakentamisen 
ketjun ympäristövaikutukset voidaan minimoida. 

 
DNSH-kriteerissä 2 ilmastonmuutoksen sopeuttamisesta käsitellään ilmastoriskitarkastelua. Ilmasto-

riskitarkastelussa tarkastellaan kriteeristön A lisäyksessä mainittuja ilmastoriskejä, joita ovat esimer-

kiksi lämpötilaan ja veteen liittyvät uhat, kuten lämpökuormitus, lämpöaallot tai sadeolojen- ja tyyp-

pien muutokset. Riskitarkastelussa arvioidaan riskien merkittävyyttä kohteelle koko elinkaaren aikana 

ja mitkä lisäyksessä A esitetyistä ilmastoriskeistä mahdollisesti voisivat vaikuttaa kiinteistöön tai sen 

käyttäjiin. Ilmastoriskianalyysissa arvioitaisiin riskien realisoitumista koko rakennuksessa huomioiden 

mm. sisäolosuhteet. Olennaisten riskien tunnistamisen jälkeen tulee tehdä arvio sopeuttamisratkai-

suista, joilla vähennetään tunnistettuja riskejä. Sopeuttamistoimien riittävyys määritetään kohdekoh-

taisesti ja riskin pienentäminen riittää toimenpiteenä. Uudisrakennusten osalta tulkitaan, että ilmas-

toriskitarkastelu tehtäisiin vähintään ensimmäiselle 50 vuoden ajalle. Taksonomian mukaan vaikutuk-

sia arvioidessa arviointi tulee perustaa parhaimpiin käytäntöihin sekä saatavilla oleviin ohjeisiin. (Vie-

rinen ym., 2022).  

 

 

 



 

32 

Talotekniikkaan mahdollisesti vaikuttavasta näkökulmasta voidaan nostaa taksonomia-asetuksesta li-

säyksestä A esille ilmaston lämpeneminen ja sademäärien muutokset. Lämpenemisen vaikutukset tu-

lee korostumaan kaupungeissa ja paahteisuuteen tulee varautua esimerkiksi rakennuksissa. Tulevai-

suuden sateiden runsauden lisääntyminen ja kerralla vettä voi sataa rankasti ja suurissa määrin. Satei-

suuden ja rankkojen sadekuurojen yleistymisen lisääntymisestä johtuvat tulvariskit lisääntyvät ja vai-

kutukset voimistuvat etenkin kaupunkialueilla. Tulvimisriskejä voidaan vähentää hulevesien hallin-

nalla, kuten esimerkiksi erilaisilla viivytysratkaisuilla (Rakennustieto, 2020). Lämpeneminen ja sateiden 

lisääntyminen saattaa myös vaikuttaa talvella jäätymis- ja sulamissyklien määrän yleistymiseen. 

 

Hulevesillä tarkoitetaan rakennusten katoilta, maanpinnoilta tai muilta tämän tyyppisiltä pinnoilta pois 

johdettavia virtaavia sade- tai sulamisvesiä. Tyypillisesti tontilla suurimman hulevesikuormituksen ai-

heuttaa rakennuksen katoille kertyvä ja pois johdettava vesi. Sään ääriolosuhteiden aiheuttamaa maa-

perän kuivumista ja tulvimista tontilla voidaan ehkäistä oikeanlaisilla imeyttämis- ja viivytysratkaisuilla. 

Vesimäärien arvioinnin perustapauksen mitoituksessa käytetään kestoltaan 10 minuuttista, kerran 

kahdessa vuodessa esiintyvää rankkasadetta. Viivytystilavuuden mitoittamiselle käytetään arvoa 1 

m3/100m2 vettä läpäisemätöntä pintaa, kuten kattoa tai asfalttia kohden (Rakennusvalvonnan ohje, 

2024). Mitoituskriteerit saattavat muuttua tulevaisuuden sääoloihin vastaamiseksi taksonomiamukai-

sen rakentamisen lisääntyessä. 

 

Ympäristöministeriön asetuksessa 1010/2017 uuden rakennuksen energiatehokkuudesta laskennalli-

nen huonelämpötila ei saa kesäaikana 1.6–31.8 ylittää asuinkerrostalojen käyttötarkoitusluokassa 2 

jäähdytysrajan arvoa 27 celsiusastetta yli 150 astetuntia. Kerrostalojen kesäajan sisälämpötilojen si-

muloinnissa tutkittiin kahta tyypillistä huoneistoa vuosina 1990 ja 2010 rakennetuissa asuinkerrosta-

loissa. Simulointi suoritettiin vertaillen Ilmantieteenlaitoksen vuoden 2020 Vantaan testisäätä sekä 

vuoden 2018 mitattua Helsingin hellekesän säädataa. Vaatimuksen mukaisen 150 astetuntia ylittyi mo-

lemmissa simulointitapauksissa selvästi, etenkin hellekesän 2018 säätiedoilla simuloituna. Kuvasta 11 

nähdään, miten olohuoneen lämpötila pysyy yli 27 asteessa molemmissa kerrostaloissa simuloituna 

vuoden 2018 Helsingin hellekesän mukaisilla lämpötiloilla. Tapauksesta voidaan havaita, että oltaessa 

kuumimman jakson ulkopuolella on vuoden 1990 rakennuksessa alhaisempi huoneilman lämpötila. Ero 

tapausten välillä selittyy mm. vaipan erilaisista lämpöhäviöistä ja ilmavuodoista, ikkunoiden eri omi-

naisuuksista sekä erilaisista IV-järjestelmistä ja ilmamääristä. Kovimman hellejakson aikaan ero tasaan-

tuu (Niemelä, J., 2022). 
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Kuva 11. 2011 ja 1990 rakennettujen kerrostalojen olohuoneiden huonelämpötilat 2018 hellekesällä 
simuloituna (Niemelä, J., 2022). 

 
Simuloinnin tuloksien perusteella pelkästään rakennuksen passiivisilla viilennyskeinoilla tai asukkaiden 

omilla toimilla ei varsinkaan hellekesän 2018 kaltaisissa paljon hellepäiviä sisältävissä olosuhteissa väl-

tytä ylilämpenemisongelmilta. Astetuntisumma ja huonelämpötilat saatiin suunnitteluratkaisuja simu-

loimalla vastaamaan astetuntirajaa, kun mukaan tarkasteluun lisättiin asuntokohtaista jäähdytystä 

sekä lisäämällä ilmanvaihtokoneeseen jäähdytyspatteri (Niemelä. J., 2022). Raportissa EU-takso-

nomian DNSH-kriteeristön tulkinnoista kriteerissä 2 ilmastonmuutoksen sopeuttamisesta sanotaan, 

että sopeutustoimintojen riittävyys määriteltäisiin kohdekohtaisesti ja riittävää olisi, että riskiä pienen-

nettäisiin. Ilmastoriskitarkastelussa tulisi huomioida myös esimerkiksi sisäolosuhteet (Vierinen ym., 

2022). Lisäyksessä A määritellyistä ilmastoriskeistä lämpötilan muutoksilla, etenkin lämpöaalloilla ja 

lämpökuormituksella voi siis olla vaikutusta talotekniikan osalta jäähdytysratkaisujen lisääntymiseen 

rakentamisessa taksonomiamukaisuuteen vastaamiseksi.  

 

Vesikalusteet 

 

DNSH kriteerissä 3 asetetaan vaatimuksia liittyen vesivarojen ja merten tarjoamien luonnonvarojen 

suojeluun. Tätä ei merkittävän haitan periaatetta sovelletaan esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinnän 

teknisessä arviointikriteerissä 7.1 uusien rakennusten rakentamisesta sekä 7.2 olemassa olevien ra-

kennusten korjaamisesta. DNSH kriteerissä 3 määritellään enimmäisvirtaamat asennettaville vesika-

lusteille. Komission delegoidussa asetuksessa 2021/2139 EU-taksonomiasta vesilaitteiston sanotaan: 

”Jos seuraavat vesilaitteet on asennettu, asuinrakennuksiin asennettuja laitteistoja lukuun ottamatta, 

niiden vedenkäyttö osoitetaan tuoteselosteilla, rakennuksen sertifioinnilla tai unionissa käytössä ole-

valla tuotemerkillä” (2021/2139). Edellä mainitusta lauseesta voidaan ymmärtää, että taksonomian 

kriteerien mukaisesti vesikalusteiden virtaamarajoitukset eivät koske asuinrakentamista.  
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Komission on julkaissut myös tiedonantoja taksonomia-asetuksen sisällön tulkitsemiseen. Joulukuun 

2022 tiedonannossa teknisiin arviointikriteereihin liittyen todetaan, että yksittäisiä asuinrakennusyk-

sikköjä, kuten omakotitaloja tai kerrostaloasuntoja virtaamavaatimukset eivät koske hankkeiden hal-

linnollisen taakan minimoimiseksi. Yhden taloudellisen toimijan toteuttamat usean asunnon hankkeet 

kuuluvat kuitenkin DNSH kriteeristön 3 piirin (Komission tiedonanto, 2022). Tulkinnan perusteella voi-

daan olettaa, että taksonomiamukaisuuden saavuttamiseksi virtaamavaatimukset koskevat myös 

asuinrakentamista. 

 

Talotekniikkainfon vesilaitteiston mitoitusohjeen mukaan vesilaitteisto mitoitetaan siten, että vesika-

lusteista saadaan sen käyttötarkoituksen mukaisesti tasainen ja riittävä virtaama. Nykyisen mitoitus-

ohjeen mukaan käsienpesualtaiden hanat mitoitetaan virtaamalla 6 l/min, keittiöhanat virtaamalla 12 

l/min ja suihkut virtaamalla 12 l/min (Talotekniikkainfo, 2024). EU-taksonomian mukaiset enimmäis-

virtaamavaatimukset ovat käsienpesuallashanoille 6 l/min, keittiöhanoille 6 l/min ja suihkuille 8 l/min 

(Green Building Council Finland, 2024). Vesikalusteiden virtaamavaatimusten osalta ympäristösertifi-

oinnit kuten LEED ja BREEAM eivät suoraan osoita taksonomiakelpoisuuden toteutumista, mutta voi-

vat edesauttaa sen saavuttamista. LEED-luokituksessa vaatimuksena on vähintään 20 prosentin vähen-

nys LEED vertailutasoon nähden. Osan vesikalusteista ei tarvitse yltää vähimmäisvaatimukseen, mikäli 

vastaavasti muissa vesikalusteissa saavutetaan suurempi vähennys kuin 20 prosenttia. Yksittäisistä ve-

sikalusteista vain suihkuille on LEED:ssä asetettu pakollinen virtaamavaatimuksen raja-arvo 7,6 l/min 

(Erkkilä, O., 2023).   

 

Vedenkulutuksen vähentäminen ei suoraan vastaa taksonomiamukaisuuteen, missä virtaamavaati-

muksia tarkastellaan yksittäisten vesikalusteiden tasolla. BREEAM-luokituksessa taas veden kulutus pe-

rustuu vesikalusteiden oletettuihin käyttökertoihin, jotka riippuvat rakennuksen käyttötarkoituksesta 

ja käyttäjämääristä. Sekä LEED, että BREEAM vaativat todistukseksi valmistajan tuotetiedot, kuten tak-

sonomiavaatimuksen todentamisessa, joista virtaamat voidaan varmentaa (Erkkilä, O., 2023).  

 

Vaatimusten kiristyessä ja vesikalusteiden virtaamien pienentyessä voidaan nostaa esille näiden mah-

dollinen vaikutus vesijohtojen mitoitukseen. Mitoittavan normivirtaamien summan pienentyessä saat-

taa tarjoutua mahdollisuus pienentää joissain määrin putkikokoja. Putkikoon pienentyessä metrimää-

rät eivät vähene, mutta putkimateriaalien massa pienenee. Tällä on esimerkiksi positiivisia vaikutuksia 

kustannuksiin sekä materiaalien aiheuttamien päästöjen vähentymiseen. 

 

DNSH kriteerissä 4 käsitellään siirtymistä kiertotalouteen. Työmaan tuottamalle vaarattomalle jät-

teelle asetetaan materiaalihyötykäyttövaatimuksia esimerkiksi kierrättämällä ja uudelleenkäyttämällä. 

Suunnittelun näkökulmasta rakennusten suunnitteleminen tulee tukea kiertoa ja näiden osalta tulee 

osoittaa erityisesti, miten rakennukset on suunniteltu joustaviksi, mukautumiskelpoisiksi ja resurssite-

hokkaiksi. Suunnittelussa tulee myös varmistaa rakennuksen purettavuus, esimerkiksi ISO- standardin 

20887288 mukaisesti, jolla mahdollistetaan uudelleenkäyttö ja kierrätys (Asetus 2021/2139).  

 

Ympäristön pilaantumisen ehkäiseminen  

 

DNSH 5 kriteerissä käsitellään ympäristön pilaantumisen ehkäisemistä ja vähentämistä ja se sisältää 

useita mainintoja. Tällä pyritään varmistamaan se, että rakentamisessa ei käytetä aineita tai materiaa-

leja, jotka sisältäisivät ihmisen tai ympäristön kannata haitallisia aineita tarkoituksenaan luoda raken-

nuksen käyttäjille ja ympäristölle turvallinen ratkaisu. Ilmastonmuutoksen hillinnän uudisrakentami-

sen teknisen arviointikriteerin 7.1 osalta tarkastellaan rakentamisessa käytettyjä materiaaleja ja lisäyk-

sen C mukaisesti (Asetus 2021/2139).  
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Kemikaalien käytön ja esiintymisen liittyvän ympäristön pilaantumisen ehkäisemisen ja vähentämisen 

lisäyksessä C viitataan useaan Euroopan parlamentin direktiivin sekä asetukseen, esimerkiksi REACH-

asetukseen, joiden pohjalta toiminta ei saa johtaa tuotteiden valmistukseen, markkinoille vientiin tai 

käyttöön. Rakennuksissa käytettävä materiaali ei saa sisältää direktiivien ja asetusten luokittelemia 

kiellettyjä aineita. Esimerkiksi ihmisten kanssa kosketuksiin joutuville materiaaleille, kuten sisäkatoille, 

lakoille, ja lattiapäällysteille sekä niissä esiintyville liimoille on asetettu päästövaatimukset syöpää ai-

heuttavien orgaanisten yhdisteiden sekä formaldehydien osalta. Suomessa käytetty materiaalien M1-

luokiktus huomioi joiltain osin näitä vaatimuksia (EU-taksonomiaopas, 2023).  

 

Asiantuntijahaastattelussa nousi esille, että kyseisen kriteerin vaatimuksia ei talotekniikan osalta tun-

neta vielä riittävän hyvin ja tietoa siitä on vähän saatavilla. Kriteerin osalta tarvitaan lisää tietoa, jotta 

voidaan tunnistaa, onko talotekniikan käyttämissä materiaaleissa joitain sellaista, joka saattaisi aiheut-

taa taksonomiamukaisuuden kanssa haasteita. Kuten aiemmin mainittiin hankkeen taksonomiamukai-

suus ei täyty, mikäli hankkeella ei pystytä toteuttamaan jonkin taksonomiaan liittyvän osa-alueen tai 

ympäristötavoitteen mukaista vaatimusta kaikkien muiden ollessa kunnossa. Tämän seurauksena ra-

kennusta ei tällöin voida pitää taksonomian mukaisena. Taksonomiamukaisuutta voidaan myöntää, 

mutta sen voi myös menettää, mikäli myöhemmin selviää, että kriteerejä ei täytettykään. Hankkeen 

taksonomiamukaisuuden menettämisestä ei vielä ole kokemusta. Epävarmuus taksonomiamukaisuu-

den varmasta täyttämisestä on saanut joitain toimijoita toistaiseksi pidättäytymään raportoimasta 

hankkeita taksonomian kriteerit täyttäväksi (Bruce-Hyrkäs, haastattelu, 2024). 

 

 

4.2 Ilmastonmuutoksen hillinnän muu kriteeristö 
 
EU-taksonomian ilmastonmuutoksen hillinnän ympäristötavoite sisältää uusien rakennusten rakenta-

misen lisäksi 6 muuta taksonomiakelpoista toimintaa, jotka ovat: 

 

• 7.2 Olemassa olevien rakennusten korjaus 

• 7.3 Energiatehokkuuslaitteiden asennus, huolto ja korjaus 

• 7.4 Sähköajoneuvojen latausasemien asennus, huolto ja korjaus rakennuksissa (sekä raken-

nusten yhteydessä olevissa pysäköintitiloissa) 

• 7.5 Rakennusten energiatehokkuuden mittaamisessa, säätelyssä ja valvonnassa käytettävien 

välineiden asennus, huolto ja korjaus 

• 7.6 Uusiutuviin energialähteisiin liittyvän teknologian asennus, korjaus ja huolto 

• 7.7 Rakennusten hankinta ja omistaminen 

 

Näiden toimintojen lisäksi jokaisessa kohdassa tulee lisäksi täyttää DNSH-periaatteet, kuten aiemmin 

on käyty läpi uudisrakentamisen kriteerissä 7.1. DNSH-kriteeristö on vakio, mutta yllä mainituissa tak-

sonomiakelpoisissa toiminnoissa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi sovellettavat DNSH-kriteerit vaih-

televat. Esimerkiksi olemassa olevien rakennusten korjauksessa sovelletaan DNSH-kriteerejä 2–5 ja 

energiatehokkuuslaitteiden asennuksessa, huollossa ja korjauksessa sovellettavat DNSH-kriteerit ovat-

kin 2 ja 5 (Asetus 2021/2139). 

 

Talotekniikka on vahvasti osa kriteereitä 7.2–7.7. Olemassa olevien rakennusten korjaamisessa 7.2 sa-

notaan, että korjaamisen tulee noudattaa laajamittaisiin korjauksiin sovellettavia vaatimuksia tai vaih-

toehtoisesti primäärienergian kysynnän tulee vähentyä vähintään 30 prosenttia. Arviointikriteerissä 

7.3 energiatehokkuuslaitteiden asennuksesta, huollosta ja korjauksesta muodostuvat yksittäiset pe-

ruskorjaustoimenpiteet. Toiminnan tulee koostua jostain kriteerissä erikseen määritetystä toimenpi-
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teestä, joita ovat esimerkiksi lisäeristäminen tai ovien tai ikkunoiden päivittäminen energiatehokkaam-

miksi. Talotekniikan osalta toimenpiteitä ovat LVI-laitteiden, myös kaukolämpöpalveluihin liittyvien 

laitteiden asentaminen, korjaus, huolto tai korvaaminen erittäin tehokkaalla teknologialla. Näiden li-

säksi toimenpiteenä voi olla vähän vettä sekä energiaa kuluttavien sekoittajien ja hanojen asentami-

nen, joiden virtaama on enintään 6 l/min. Virtaamavaatimus 6 l/min koskee kohdan 7.3 mukaan myös 

suihkusekoittajia, kun taas DNSH 3 kriteerissä (ei sovelleta kohtaan 7.3) suihkuille asetettu virtaama-

vaatimus oli 8 l/min (Asetus 2021/2139). 

 

Energia ja talotekniikka ovat vahvasti esillä teknisten arviointikriteerien kohdissa 7.4–7.6. Tekninen ar-

viointikriteeri 7.4 sisältää sähköajoneuvojen latausasemien asennuksen, huollon ja korjauksen. Koh-

dassa 7.5 Määritellään toiminnat energiatehokkuuden mittaamisesta, säätelystä ja valvontaan käytet-

tävien välineiden asennuksen, huollon ja korjauksen osalta. Tällaisia yksittäisiä toimenpiteitä ovat esi-

merkiksi älykkäiden termostaattien ja anturien tai rakennusten energiahallintajärjestelmien asennus, 

huolto ja korjaus. Kohdassa 7.6 esitellään yksittäiset toimenpiteet uusiutuviin energialähteisiin liitty-

vään teknologian asentamiseen, huoltamiseen ja korjaukseen. Näitä ovat esimerkiksi lämmöntalteen-

ottojärjestelmien, aurinkosähköjärjestelmien ja uusiutuvan energian käyttöä edistävien lämpöpump-

pujen asennus, huolto ja korjaus (Asetus 2021/2139). 

 

Kriteerissä 7.7 rakennusten hankinta ja omistaminen kuvataan kiinteistöjen ostamista ja kyseisten kiin-

teistöjen omistamista. Ennen 31.12.2020 rakennetuilla rakennuksilla tulee olla vähintään A-luokan 

energiatehokkuus tai vaihtoehtoisesti kuulua E-luvultaan rakennuskannan parhaaseen 15 prosenttiin 

rakennusluokittain määriteltynä. Esimerkiksi asuinkerrostalojen osalta Raklin ja Granlundin selvityksen 

perusteella 15 % parhaimmistoon pääsee tällä hetkellä E-luvulla 122. Suurten muiden kuin asuinraken-

nusten osalta, joiden LVI-järjestelmien nimellisteho on yli 290 kW, tehokasta käyttöä varmistetaan 

energiatehokkuuden arvioinnin ja valvonnan avulla (Green Building Council Finland, 2024).  

 

Taksonomia-asetuksessa ilmastonmuutoksen hillinnän arviointikriteeristössä talotekniikan rooli on 

vahvasti esillä osana EU:n kestävän rahoituksen luokitusjärjestelmää. Rahoituksen ohjautuessa tule-

vaisuudessa yhä vahvemmin kohti aidosti ympäristön kannalta kestäviä hankkeita on talotekniikka-ala 

siinä vahvasti mukana. Asiantuntijahaastattelussa haastateltava myös totesi, että taksonomiamukai-

nen rakentaminen tulee vaikuttamaan talotekniikkaliiketoimintaan positiivisesti ja investoinnit alan 

näkökulmasta lisääntyvät.    

  



 

37 

5 Pohdinta 
 

 
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissä määriteltyjen energiatehokkuutta koskevien vähimmäis-

vaatimusten täyttäminen asuinrakennuksille ja muille kuin asuinrakennuksille tulee olemaan yksi osa 

päivitetystä direktiivistä, jonka avulla tavoitellaan EU:n alueen rakennuskannan muuttamista päästöt-

tömäksi vuoteen 2050 mennessä. Työssä tutkittiin rakennuskantaa, johon rakennusten energiatehok-

kuusdirektiivin päivitys tulee vaikuttamaan. Kiinteistökannan analysoinnin perusteella energiatehok-

kuudeltaan heikoimpaan asuin-, toimisto- ja liikerakennuskantaan kuuluu noin 58 miljoonaa neliömet-

riä, joista energiaremontteja kohdistuisi noin 44 miljoonaan neliömetriin. Tämän osuuden energiare-

montoinnin vaikutus talotekniikkaliiketoimintaan olisi noin 5,6 miljardia euroa kymmenen vuoden ai-

kana.  

 

Energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten täyttämiseksi remontoitavien asuinkerrostalojen osuus 

energiatehokkuusluokissa D-G korjattaisiin vastaamaan energiatodistuslain 2018 mukaista energiate-

hokkuusluokkaa B ja E-lukua 80. Energiaremonttien toteuttaminen 100 prosenttisesti kaikkiin heikoim-

pien luokkien rakennuksiin ei tule olemaan esimerkiksi rakennusten arvon ja kustannusten suhteen 

kannalta mahdollista. E-luokassa olevien rakennusten määrä ja energian kulutuksen osuus on huomat-

tavasti suurempi kuin F- ja G-luokan rakennusten. Energiaremontteja tulisikin kohdistaa tämän luokan 

rakennusmassan korjaamiseen. Korjaamalla 65 % eli 20 miljoonaa neliömetriä E-energialuokan raken-

nuksia saavutetaan yli puolet vaaditusta primäärienergian käytön vähentämisestä. Näin saavutettaisiin 

työn tutkimuksen mukaan riittävä primäärienergian keskimääräinen vähennys asuinkerrostalojen 

osalta. E-luku 80 olemassa olevien asuinkerrostalojen energiaremontoinnin lopputulokseksi on tutki-

musten perusteella investointikustannuksiltaan ja takaisinmaksuajoiltaan mahdollinen ja toteutetta-

vissa. Tätä parempaa E-lukua tavoiteltaessa investointien kannattavuus laskee merkittävästi.   

 

Energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten edellyttävät remontit nostaisivat myös vuotuisen remon-

tointimäärän EU:n tavoitteiden mukaista vastaavaksi. Keskimääräinen energiaremonttien määrä unio-

nin alueella on noin prosentti pinta-alasta vuodessa. Kymmenen vuoden toteutuksen aikana asuinker-

rostaloja remontoitaisiin vuodessa 3 prosenttia pinta-alasta. Toimisto- ja liikerakennusten osalta re-

montoitaisiin vuosittain noin 2,6 prosenttia näiden pinta-alasta. Tämä vastaisi myös osaltaan tavoit-

teeseen tuplata energiaremonttien keskimääräinen taso unionissa. Remonttien toteuttaminen tulee 

todennäköisesti olemaan haastavampaa asuinrakennusten osalta verrattuna muihin kuin asuinraken-

nuksiin. Taloyhtiöissä asuu paljon eri taustat omaavaa väkeä ja voi olla haaste päästä yhteisymmärryk-

seen energiaremontteihin investoimisesta.  

 

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallinen toteuttamistapa ei vielä ole täysin selvillä, mutta 

direktiivissä asetetut tavoitteet eri artikloiden tavoitteiden täyttämiseksi on annettu. Esimerkiksi au-

rinkoenergiaa hyödyntävien laitteiden käyttöönottamiselle rakennuksissa ja primäärienergian keski-

määräisen käytön vähentämiselle on annettu sitovat päivämäärät. Direktiivin velvoittamiin toimenpi-

teisiin tulisi ryhtyä mahdollisimman pian, kunhan kansallinen toimeenpano osaksi lainsäädäntöä saa-

daan tehtyä. Mitä kauemmin tuleviin vaatimuksiin vastaamista mietitään, sitä todennäköisemmin se 

tulee lisäämään kiirettä ja kysyntää sekä osaajista, että materiaaleista. Kysynnän nopea kasvaminen 

saattaa johtaa myös kustannustason nousuun, joka lankeaa loppupäässä kuluttajan maksettavaksi. Ki-

ristyvä regulaatio, kuten rakennusten energiatehokkuusdirektiivin päivitys tulee vaikuttamaan suoma-

laiseen rakennuskantaan ja Suomalaisten olisikin syytä olla kiinnostuneita, kuinka muuttuneet vaati-

mukset tullaan implementoimaan osaksi kansallista lainsäädäntöä.  
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Yhtenä haasteena kiristyvän regulaation vaatimusten vastaamiseksi talotekniikka-alalla nousee osaajat 

ja osaaminen. Pätevää työvoimaa tarvitaan perinteiseen uudis- ja korjausrakentamiseen lisäksi erilais-

ten energiaremonttien ja energiatehokkuushankkeiden läpiviemiseen. Vihreä siirtymä ja kiristyvä re-

gulaatio tuo uusia vaatimuksia kiinteistöille ja talotekniikalle ja suunnittelussa sekä tuotannossa pitää 

pystyä vastaamaan näihin muutoksiin. Esimerkiksi kiinteistöjen älykkyys, energiajoustavuus ja uusiu-

tuvan energian teknologian implementointi osaksi kiinteistöä vaatii alan ammattilaisilta osaamisen ke-

hittämistä teknologian kehittyessä. Alan osaavan henkilöstön eläköityessä koulutukseen ja alan veto-

voiman lisäämiseen tulisi panostaa, jotta kiristyvän regulaation vaatimusten vastaamiseen ei vaikut-

taisi pula pätevästä henkilöstöstä. Alan uuden työvoiman tarve pelkästään energiatehokkuustoimien 

täyttämiseksi kymmenen vuoden aikana on noin 5 600, joka tarkoittaa noin 10 % lisäystä alan koko 

henkilömäärään.  

 

Rahoitusta tullaan ohjaamaan EU:n taksonomia-asetuksen avulla kohti kestäviä hankkeita. Rahoitus ja 

sen saatavuus tulee olemaan yksi merkittävä tekijä Euroopan unioin energiatehokkuustoimenpiteiden 

täyttämisessä. Esimerkiksi taksonomian mukaisten hankkeiden rahoitusehtona on, että ne täyttävät 

taksonomian tekniset kriteerit täysimääräisesti. Vaikka tällä saavutettaisiin edullisempi vihreä rahoitus 

yhtenä jatkotutkimusaiheena voisi olla, miten taksonomiamukainen rakentaminen vaikuttaa hankkei-

den ja etenkin talotekniikan kokonaiskustannuksiin. Nostaako taksonomiamukaisuus kiinteistön arvoa 

riittävästi, jotta sillä esimerkiksi katetaan mahdolliset korkeammat rakentamisen kustannukset hal-

vemmista rahoitusehdoista huolimatta. 

 

Toinen haaste rahoitukseen liittyen on se, että tulevatko sitä kaikki saamaan? Suurissa kaupungeissa 

kiinteistöt säilyttävät arvonsa varmemmin, kuin syrjäseuduilla. Jo nyt on ollut nähtävissä, miten suur-

ten kaupunkien ulkopuolella oleville asunto-osakeyhtiöille ei välttämättä myönnetä lainaa edes kiin-

teistön kannalta välttämättömiin korjauksiin. Taloudellisia kannustimia, kuten rahoitusjärjestelyjä tai 

tukitoimia EU-taksonomian lisäksi tullaan varmasti tarvitsemaan, jotta energiatehokkuustoimenpiteet 

tulevat olemaan kaikille mahdollisia. Suorissa rahallisissa avustuksissa tai tukimuodoissa haittapuolena 

saattaa toisaalta olla esimerkiksi se, että näiden vaikutus siirtyisi nostavasti suoraan energiatehokkuus-

toimenpiteiden hintoihin.  

 

Ilmastotavoitteiden täyttäminen ja kiristyvä regulaatio tulevat ohjaamaan rakentamista ja talotekniik-

kaa kohti vähähiilisempiä ratkaisuja. Tavanomaisen kerrostalohankkeen elinkaaren ajan päästöistä 

noin 40 prosenttia syntyy käytön aikaisesta energian tarpeesta. Regulaation avulla ohjataan alaa kohti 

vähähiilistä rakentamista. Vähähiilinen rakentaminen ja päästöttömän rakennuskannan tavoittelu vuo-

teen 2050 mennessä Euroopan Unionin alueella tulee vaikuttamaan talotekniikkajärjestelmien kysyn-

tään, jotka edistävät tätä kehityspolkua. Osaaminen vihreää siirtymää tukevasta teknologiasta tulee 

korostumaan tulevaisuudessa rakentamisen ja talotekniikan ammattilaisten osalta. 

 

Kiristyvän regulaation asettamat tavoitteet ovat paikoin kovia ja muutosten toteuttamistapa kansalli-

sesti ei vielä ole kaikilta osin selvä. Selvää on kuitenkin se, että muutos tulee tapahtumaan. Reagoimalla 

mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti esimerkiksi rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansal-

liseen toimeenpanoon voidaan yrittää hallita suurta samanaikaista kysyntää energiatehokkuustoimen-

piteiden ja muiden direktiivissä määriteltävien toimenpiteiden osalta. Talotekniikan rooli yhteisten il-

mastoasioiden edistäjänä on merkittävä ja se tulee vaikuttamaan alaan positiivisesti. 
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6 Yhteenveto 
 
Uusien säädösten vyöry ja näiden saattaminen toteutukseen kansallisesti tulee vaikuttamaan talotek-

niikka-alaan ja sen toimintaan. Energiatehokkuus on noussut tärkeäksi tavoitteeksi Euroopan Unionin 

pyrkiessä vähentämään riippuvuutta perinteisistä energianlähteistä, hillitsemään ilmastonmuutosta ja 

parantamaan energiansaantia kestävällä tavalla, jotta saavutetaan ilmastoneutraali unioni vuoteen 

2050 mennessä. Tämän diplomityön tavoitteena oli analysoida kiristyvän regulaation vaikutuksia ja 

mahdollisuuksia talotekniikka-alalle. 

 

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin päivityksen ja energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten 

täyttämisestä aiheutuu kustannuksia, jotka tulevat vaikuttamaan talotekniikkaliiketoimintaan. Asuin-

rakennusten keskimääräisen primäärienergian käyttöä tulee vähentää 20–22 prosentilla vuoteen 2035 

mennessä. Muiden kuin asuinrakennusten energiankulutuksen on oltava vuonna 2033 matalampi kuin 

26 prosentilla energiatehokkuudeltaan heikoimmista rakennuksista. Talotekniikka-alan vaikutusten 

selvittämiseksi analysoitiin suomalaisesta rakennuskannasta asuinkerrostaloja, sekä toimisto- ja liike-

rakennuksia ja laskettiin näille energiatodistusten E-luokkien jakauma rakennustyypeittäin. 

 

Energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten toteuttaminen ja vaikutus asuinkerrostalojen sekä toi-

misto- ja liikerakennusten osalta talotekniikkaliiketoimintaan on tässä työssä laskettu olevan noin 5,6 

miljardia kymmenen vuoden aikana, joista materiaali- ja laitekauppaan vaikuttava osuus on arviolta 

noin 2,3 miljardia euroa. Talotekniikka-alan henkilötyövuosia tämä tulee kokonaisuudessaan vaati-

maan noin 85 000. Uutta henkilöstä alalle tarvitaan noin 5 600, joka vastaa noin 10 % alan nykyisestä 

työvoimasta. 

 

Kiristyvä regulaatio tulee vaikuttamaan myös taloteknisiin järjestelmiin ja niiden vaatimuksiin. Raken-

nusten energiatehokkuusdirektiivin päivityksen myötä esimerkiksi aurinkoenergiaa hyödyntäviä rat-

kaisuja tullaan vaatimaan asennettaviksi, rakennukset tulevat olemaan päästöttömiä ja niiden on ky-

ettävä mukauttamaan energiankäyttöä, tuotantoa ja varastointia. Kansallinen rakentamislakiuudistus, 

vähähiilinen rakentaminen ja EU:n taksonomia-asetus rahoituksen ohjautumisesta aidosti ympäristön 

kannalta kestäviksi tunnistettuihin hankkeisiin ohjaavat järjestelmävalintoihin, jotka edistävät energia-

tehokkuutta ja vihreää siirtymää. 

 

Talotekniikan rooli on merkittävässä asemassa, jotta saavutetaan Euroopan unionin tavoitteeksi aset-

tama päästötön rakennuskanta vuoteen 2050 mennessä. Koulutuksesta ja osaavan työvoiman riittä-

vyys tulee varmistaa, jotta tekijöitä riittää uudisrakentamisen, LVISA-saneerausten ja korjausvelan hoi-

tamisen lisäksi myös energiatehokkuuden ja vihreän siirtymän hankkeisiin.  

 

Yhteenvetona voidaan todeta, että kiristyvä regulaatio tulee ohjaamaan talotekniikka-alaa kohti kes-

tävämpiä ja energiatehokkaampia ratkaisuja. Tämä tuo mukanaan mahdollisuuksia, mutta myös haas-

teita alan toimijoille, joiden täytyy sopeutua uusiin vaatimuksiin ja hyödyntää kestävien ratkaisujen 

tarjoamat edut. 
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